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Badania foresightowe w ksztaftowaniu polityki innowacyjnej paristwa

Uzasadnienie wyboru tematu

Doswiadczenia oraz badania nad dynamika zlozonych systeméw sugeruja,
Ze niepewnos¢ jest 1 pozostanie immanentng i fundamentalng cechg rzeczywistos$ci spoteczno-
gospodarczej. Nie nalezy spodziewad sie, ze wiecej danych i bardziej wyrafinowane modele
matematyczne doprowadza do znaczacego zwigkszenia trafnos$ci prognoz. Podstawowym
wyzwaniem staje si¢ wiec nie dazenie do doskonatej predykcji, lecz podejmowanie
wlasciwych strategicznych decyzji w warunkach niepewnos$ci. Niewtasciwa decyzja podjeta
na podstawie trafnej prognozy, to taka sama porazka jak chybiona prognoza — konstatuje
G. Ringland'.

Niewielka przydatnos$¢ klasycznych metod prognozowania opartych na ekstrapolacji
trendow do przewidywania dlugoterminowej przysztosci sktania do poszukiwania innych,
nowych sposobow wspierania strategicznych proceséw decyzyjnych w polityce 1 gospodarce.
Jednym z nich moze by¢ foresight, ktéry w dwojaki sposob pomaga decydentom
funkcjonowac¢ w §rodowisku charakteryzujacym si¢ immanentng niepewnos$cia. Po pierwsze,
badania foresightowe oferuja bogate instrumentarium do tworzenia alternatywnych wizji
przysztosci. Proces ich tworzenia wydatnie polepsza przygotowanie zaangazowanych
podmiotéw do przysztych zmian. Po drugie, foresight to proces, w ktdrym uczestnicy osiagaja
konsensus (lub przynajmniej zblizenie stanowisk) dotyczacy wizji przyszilosci pozadane;j.
Taka harmonizacja wizji, a nastgpnie podejmowanych dziatan, zwigksza szanse na jej
realizacje’.

Idea i1 spos6b prowadzenia badan foresightowych nie sg ujete w jedna, cato$ciowa
1spdjng teori¢. Inicjatywy foresightowe wykorzystuja ré6znorodne — nieraz pokrywajace si¢
lub tez konkurencyjne — teorie i metody. Najczeéciej wymieniane to: (i) ekonomia
ewolucyjna, (ii) teorie innowacji, (iii) teorie aktora-sieci, (iv) politologiczne analizy procesow
ksztaltowania polityki, (v) teorie komunikacji, wspotpracy i1 uczestnictwa.

Foresight jest wartoSciowym narzedziem nie tylko w wiodacych gospodarczo
panstwach, lecz rowniez w krajach nadrabiajacych zapdznienia w tym obszarze, chocby
takich jak Polska. Procesy globalizacyjne wywieraja na takie kraje rosnaca presj¢ w kierunku
specjalizacji i polityki dostosowawczej. Stad kluczowym zagadnieniem staje si¢ reorientacja

starej lub wypracowanie nowej polityki w obszarze rozwoju technologicznego i innowacji

' G. Ringland, Scenario Planning — Managing for the Future, John Wiley & Sons, 2™ edition, Chichester 2006, s. xii.

> A. Havas, Developing UNIDO TF Programme for the CEE/NIS Region, United Nations Industrial
Development Organization, Vienna 2006, s. 5.
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z uwzglednieniem konieczno$ci specjalizacji oraz dopasowania krajowego potencjatu
badawczo-rozwojowego do gospodarczych mozliwosci. W Europie Srodkowej badania
foresightowe przeprowadzono na Wegrzech, w Stowacji, Czechach, Bulgarii, Rumunii oraz
Polsce. Autor rozprawy podziela poglad E. Okon-Horodynskiej, ze foresight moze istotnie
wzmacniaé procesy transformacji w tym regionie’.

A. Klasik i T. Markowski zauwazaja, ze obecny czas jest dla foresightu w Polsce
okresem intensywnego uczenia si¢, inspiracji i rozwoju metody. Podkreslaja zasadno$¢
czerpania ze sprawdzonych podejs¢ innych, bardziej doswiadczonych, krajow, aby tworczo
rozwija¢ rodzime modyfikacje, tworzy¢ nowe podejscia 1 uzyskiwaé oryginalne wyniki
z ich zastosowania®.

W Polsce 1 na $§wiecie zdecydowana wigkszo$¢ badan foresightowych jest inicjowana
na potrzeby organdéw réznego szczebla przez panstwo. Wéréd ponad 800 projektow
foresightowych z calego $wiata analizowanych przez European Foresight Monitoring
Network, panstwo jest sponsorem okoto 80% tego typu inicjatyw. Jednoczes$nie, panstwo jest
glownym uzytkownikiem wynikéw foresightu — niemal wszystkie projekty wskazuja panstwo
jako jedynego lub jednego z kilku beneficjentow projektu. Cele stawiane przed badaniami
foresightowymi to miedzy innymi stworzenie podstaw polityki badawczo-innowacyjnej
panstwa oraz przedkladanie propozycji i oczekiwan dotyczacych krajowego systemu
innowacji. Nalezy oczekiwac, ze wyniki badan foresightowych inicjowanych i finansowanych
przez panstwo znajda przelozenie na strategi¢ i polityke wiladz, w tym na polityke
innowacyjng. Wytyczanie kierunkéw rozwoju, ktore moga wywrze¢ najwickszy wplyw
na rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju jest procesem zlozonym, dhlugotrwalym i ciagltym.
Wymaga ono nieszablonowego podejscia i zastosowania wyspecjalizowanych narzegdzi.
Foresight jest jednym z nich. Pomaga on wskaza¢ kierunki pozadanych inwestycji
i przedsiewzie¢ w sferach nauki, badan i rozwoju oraz innowacji.

Istnieje luka w wiedzy o sposobach wykorzystania badan foresightowych
w ksztattowaniu polityki innowacyjnej w Polsce. W krajowej literaturze brakuje proby
interpretacji doswiadczen zagranicznych pod katem narodowego systemu innowacji
w naszym kraju. Dotychczas nie podjeto proby oceny polskich inicjatyw foresightowych

w zakresie ich wplywu na krajowa polityke innowacyjna, a administracja panstwowa

> E. Okon-Horodynska, Narodowy Program Foresight a foresight regionalny, prezentacja na seminarium
“Foresight Regionalny: Droga do Lokalnych Spolecznosci Opartych na Wiedzy”, Krakow, 12 marca 2004.
* A. Klasik, T. Markowski (red.), Foresight regionalny i technologiczny. Pierwsze doswiadczenia polskich

regionow, Studia — Tom CXXVII, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2010, s. 6.
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ipraktycy foresightu w Polsce nie dysponuja zaleceniami, ktore ulatwilyby powigzanie
krajowych badan foresightowych z polityka innowacyjng panstwa.

W te luke badawcza i informacyjng wpisuje si¢ niniejsza rozprawa, ktorej problem
badawczy sformutowano w formie nastgpujacego pytania: Jaka role moga odegra¢ badania
foresightowe w krajowej polityce innowacyjnej? Formulujac taki problem badawczy autor
rozprawy kierowal si¢ swoimi zainteresowaniami naukowymi, a takze do$wiadczeniami
z uczestnictwa w realizacji Narodowego Programu Foresight ,,Polska 2020 jako czlonek
Grupy Wsparcia 1 w realizacji szeregu innych inicjatyw foresightowych jako czlonek
kluczowych zespotow badawczych lub ekspert.

Zdaniem autora, rozwigzanie postawionego w rozprawie problemu badawczego,
okreslonego jako rozpoznanie roli badan foresightowych w polityce innowacyjnej panstwa,
stanowi wklad w rozwdj nauk ekonomicznych. J. Kozlowski, postuluje, by sledzic,
czy stosowane Srodki upowszechniania technik i ustalen Foresightu Narodowego oraz jego
przektadania na decyzje polityczne sq wystarczajgce oraz czy nie wymagajg dodatkowych
instrumentéw’. W niniejszej rozprawie udzielono odpowiedzi na to zalecenie. Praca
ma w zaloZeniu autora przyczyni¢ si¢ do rozwoju teorii w obszarze zwigzku badan
foresightowych z dziatalnos$cig aktoréw systeméw innowacji. Aktualno$¢ podjetego tematu
badawczego potwierdza si¢ w najnowszych przedmiotowych publikacjach, w ktorych
podejmuje si¢ proby identyfikacji procesu przechodzenia od foresightu technologicznego

do foresightu innowacji’.

> 1. Koztowski, Foresight jako narzedzie polityki naukowej, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2008, nr 2/32, s. 25.

® L. Geroghiou, Future of Foresighting for Economic Development, UNIDO Technology Foresight
Summit 2007, Budapeszt, 27-29 wrzesnia 2007, s. 2.
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Cele i hipotezy badawcze

Za cel gldéwny rozprawy obrano rozpoznanie zakresu i kierunkéw wykorzystania
badan foresightowych w ksztaltowaniu polityki  innowacyjnej panstwa,
a w szczegolnosci, krytyczna analize¢ roli badan foresightowych w Polsce i wybranych
krajach w tworzeniu podstaw i prowadzeniu polityki innowacyjnej panstwa.

Cel glowny rozprawy jest powigzany z nastgpujagcymi celami szczegdélowymi

o charakterze poznawczym, metodycznym i aplikacyjnym:

1) analiza i ocena recepcji idei, terminologii i instrumentarium badawczego foresightu

w Polsce (cel poznawczy);

2) opracowanie modelu integracji badan foresightowych z polityka innowacyjng panstwa

(cel metodyczny);

3) opracowanie kryteriow ewaluacji badan foresightowych w aspekcie ich wykorzystania

w polityce innowacyjnej panstwa (cel metodyczny);

4) wypracowanie zestawu dobrych praktyk i rekomendacji dla realizacji nowych
projektow foresightowych i ich wykorzystania w ksztaltowaniu polityki innowacyjne;j

panstwa (cel aplikacyjny).

Przeprowadzone prace studialne i badania rozpoznawcze, a takze wnioski z prac
w ramach Narodowego Programu Foresight ,,Polska 2020, projektu Narodowy Program
Foresight — wdrozenie wynikow 1 innych projektow foresightowych pozwolito sformutowac
nastgpujaca hipotezg glowna bedaca przedmiotem weryfikacji teoretycznej i empirycznej
w rozprawie: Badania foresightowe moga by¢ istotnym narzedziem wspierajacym
polityke innowacyjna panstwa. Hipotezie glownej towarzysza nast¢pujace hipotezy
szczegolowe:
1) w ostatnim dziesi¢gcioleciu dokonata si¢ w Polsce recepcja idei, terminologii

1 instrumentarium badawczego foresightu;

2) panstwa inicjujace badania foresightowe wykazuja zrdéznicowany stopien
ich wykorzystania w swojej polityce innowacyjnej;

3) stopien wykorzystania badan foresightowych w polityce innowacyjnej panstwa mozna

zwickszy¢ dzigki wlasciwemu planowaniu i przemyslanej realizacji tych badan.
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Zrédla i metodyka

W celu weryfikacji postawionych w rozprawie hipotez zaplanowano i zrealizowano
nastgpujace zadania badawcze:

1. Analiza recepcji idei, terminologii i instrumentarium badawczego foresightu w Polsce.

2. Prace studialne na temat roli badan foresightowych w procesach ksztattowania
i realizacji polityki innowacyjnej panstwa.

3. Analiza 1 ocena doswiadczen migdzynarodowych w zakresie wykorzystania badan
foresightowych w polityce innowacyjnej panstwa (Japonia, Wielka Brytania, Wegry).

4. Opracowanie modelu integracji badan foresightowych z polityka innowacyjng panstwa.

5. Opracowanie kryteriow ewaluacji badan foresightowych w aspekcie mozliwosci
ich wykorzystania w polityce innowacyjnej panstwa.

6. Ocena obecnego wykorzystania badan foresightowych w ksztaltowaniu polityki
innowacyjnej w Polsce.

7. Wypracowanie zestawu dobrych praktyk dla realizacji nowych projektow

foresightowych i ich wykorzystania w ksztattowaniu polityki innowacyjnej panstwa.

W pracy wykorzystano metod¢ analizy 1 krytyki piSmiennictwa, metod¢ analizy
dokumentoéw oraz metode¢ analizy i konstrukcji logicznej. Pomocniczo zastosowano réwniez
elementy bibliometrii oraz metod¢ wywiadu bezposredniego nieustrukturyzowanego. Metody
badawcze dostosowano do problematyki i przedmiotu badan oraz mozliwosci pozyskania
1 opracowania informacji. Obliczenia oraz ich reprezentacj¢ graficzng wykonano przy uzyciu
arkusza kalkulacyjnego MS Excel. Do analiz bibliometrycznych wykorzystano narze¢dzia
informatyczne dost¢pne na portalach Thomson Reuters Web of Knowledge oraz Wordle.net.

Badania oparto na pierwotnych i wtornych zrodtach informacji. Zrédtami pierwotnymi
sa notatki z wywiadow, raporty z realizacji projektow foresightowych krajowych
1 zagranicznych, akty prawne wyznaczajace ramy polityki innowacyjnej, dane Eurostat,
Global Innovation Index i Thomson Reuters Web of Knowledge. Wykorzystane Zrddla
wtorne to krajowa i zagraniczna literatura naukowa, a takze wyniki badan European Foresight
Monitoring Network oraz wyniki badan ewaluacyjnych polskich projektow foresightowych.

Ponadto, w toku realizacji zadania 3 autor rozprawy odbyl trzy zagraniczne wizyty

studyjne: w Japonii’ w Wielkiej Brytanii i na Wegrzech™ .

" University of Tokyo; pobyt sfinansowany przez Japan Foundation w ramach Fellowship for Intellectual
Exchange Program.

" Manchester Institute of Innovation Research, pobyt sfinansowany ze $rodkéw projektu badawczego
Narodowego Centrum Nauki nr 3872/B/H03/2011/40.

™" Budapeszt — Wegierska Akademia Nauk, pobyt sfinansowany ze $rodkéw projektu badawczego Narodowego
Centrum Nauki nr 3872/B/H03/2011/40.
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Zakres i struktura pracy

Rozprawa doktorska sklada si¢ z czterech rozdziatow.

Pierwszy rozdzial zawiera rozwazania nad istota, znaczeniem, geneza iewolucja
wspotczesnych badan foresightowych. Przeanalizowano dorobek teoretyczny oraz praktyke
foresightu w celu wypracowania operacyjnej definicji foresightu oraz wskazania,
czy w wystarczajacym zakresie spelnione sg warunki zasadno$ci wprowadzenia terminu
foresight do jezyka naukowego. Zaprezentowano autorskie podejscie do typologii badan
foresightowych. Dokonano syntezy wiedzy z zakresu procedury i metod badawczych
foresightu. Przeprowadzono réwniez dyskusje nad kluczowymi problemami i wyzwaniami,
przed ktorymi stoja badania foresightowe.

W rozdziale drugim dokonano przegladu badan foresightowych w Polsce i na $wiecie.
Przeprowadzona analiza tematyki, celow, sponsorow, grup docelowych, rezultatow oraz
metodyki inicjatyw foresightowych ogniskowata si¢ na uwidocznieniu $cistego, wrecz
organicznego, zwigzku foresightu z polityka panstwa. Kompleksowo opracowano zagadnienie
rozwoju 1 recepcji idei foresightu w Polsce. Szczegdlng uwage poswiecono foresightowi
w Japonii, Wielkiej Brytanii i na Weggrzech. Japonia jest §wiatowym pionierem badan
foresightowych i ma najbogatsze doswiadczenia w ich przeprowadzaniu oraz wykorzystaniu
wynikéw. Wybor Wielkiej Brytanii podyktowany jest wiodaca pozycja tego panstwa
w Europie w realizacji foresightu i badaniach nad nim. Wegry zostaly wybrane ze wzgledu
na zblizony do Polski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, a jednoczesnie diuzsza
histori¢ prowadzenia badan foresightowych.

W rozdziale trzecim przedstawiono polityke innowacyjng panstwa oraz procesy
jej ksztaltowania 1 realizacji. Podjgto prob¢ uporzadkowania terminologii uzywanej
w odniesieniu do zagadnien polityki innowacyjnej. Zaproponowano autorskie rozumienie
pojecia polityka innowacyjna, scharakteryzowano jej zakres, cele i instrumenty. Opierajac
si¢ na danych Community Innovation Survey oraz Global Innovation Index przeanalizowano
syntetyczne mierniki innowacyjnosci gospodarek Polski, Wegier, Japonii i Wielkiej Brytanii.
Przedstawiono tez podstawy krajowej polityki innowacyjnej, a takze zidentyfikowano
jej gtowne problemy.

W rozdziale czwartym dokonano krytycznej analizy i syntezy $wiatowego dorobku
w zakresie zwigzku foresightu z polityka panstwa. W rezultacie, zaproponowano autorski
model integracji badan foresightowych z procesem ksztattowania i implementacji polityki

innowacyjnej w Polsce. Wypracowano kryteria ewaluacji badan foresightowych w aspekcie
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ich znaczenia dla polityki innowacyjnej danego kraju. Opisano zakres 1 kierunki

wykorzystania foresightu w polityce innowacyjnej Japonii, Wielkiej Brytanii, Wegier

i Polski. Jako ostatni tworczy element rozprawy, zaprezentowano rekomendacje i dobre

praktyki w zakresie wykorzystania foresightu w ksztattowaniu polityki innowacyjnej panstwa,

wynikajace z przeprowadzonych przedmiotowych badan i doswiadczen wilasnych autora

rozprawy.

Wyniki badan i wnioski

Zadanie badawcze 1: Analiza recepcji idei, terminologii i instrumentarium badawczego

foresightu w Polsce

Rezultatem realizacji pierwszego zadania byta konkluzja, iz w sferze teoretycznej polski

foresight pozostaje w nurcie $wiatowych badan i debaty w tej dziedzinie. Definicje foresightu

sformutowane i1 uzyte przez realizatoro6w polskich przedsigwzie¢ foresightowych zdradzaja

nastgpujace zrodla inspiracji:

klasyczne definicje foresightu z literatury zagraniczne;j,

opracowania Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

definicje wypracowane w ramach Pilotazowego Programu Foresight w polu badawczym
Zdrowie i Zycie oraz Narodowego Programu Foresight ,,Polska 2020,

dorobek Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju Przemystowego (UNIDO),

definicje przyje¢te w projektach i opracowaniach Komisji Europejskie;j.

Dla wiekszosci przyjetych definicji wspolne jest podkreslenie nastgpujacych atrybutéow

badan foresightowych:

systematyczno$¢ — cecha odrozniajaca foresight od endogennego (spontanicznego)
tworzenia scenariuszy;

partycypacyjno$§¢ — kluczowa cecha foresightu zakladajaca udzial réznorodnych
uczestnikow (tak zwanych interesariuszy) w procesie formulowania spolecznie
uzgodnionej wizji przysztosci;

dalekosi¢zne spojrzenie — wskazuje, ze foresight ma zastosowanie wtedy, gdy horyzont
czasowy badania jest zbyt daleki, by konwencjonalne metody planowania daty

zadowalajacy rezultat;
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- orientacja na dziatlanie i wspomaganie podejmowania decyzji — cecha podkreslajaca
utylitarng funkcje foresightu, ktory ma za zadanie mobilizowa¢ do konkretnych dzialan

na rzecz pozadanej przysztosci.

Jak zauwazaja A. Klasik 1 T. Markowski, kazda nowa metoda badawcza (...),
w poczqtkowym okresie wprowadzania do powszechnej praktyki, napotyka na swoiste
problemy zwiqzane z jej rozumieniem i profesjonalnym zastosowaniem. (...) Jest to (...) okres
intensywnego uczenia, inspiracji i rozwoju metody’. Analiza polskich zasobow
informacyjnych zwigzanych z badaniami foresightowymi wskazuje, ze w warstwie
teoretycznej idea foresightu zostala na krajowym gruncie zaabsorbowana i twdrczo
zaadoptowana. Ros$nie rowniez krajowy dorobek metodologiczny tworzony na potrzeby
poszczegblnych projektow (na przyktad heurystyczne modele budowy scenariuszy rozwoju
regionu w projekcie Priorytetowe technologie dla zrownowazonego rozwoju wojewodztwa
Slgskiego®), instytucji (na przyklad strategicznych instytutow badawczych’) lub jako rezultat
ewaluacji ex-post danej inicjatywy foresightowej (autorska metoda scenariuszowa po analizie
przebiegu i rezultatdéw Narodowego Programu Foresight ,,Polska 2020”') lub tez jako wynik

og6Inych teoretycznych dociekan''.

Zadanie badawcze 2: Prace studialne na temat roli badan foresightowych w procesach

ksztattowania i realizacji polityki innowacyjnej panstwa.

W rezultacie analizy literatury oraz przegladu krajowych i1 zagranicznych projektow
foresightowych dokonano autorskiego podziatu na trzy mozliwe formy powigzania foresightu

z polityka innowacyjng panstwa (rysunek 1):

1. Foresight jako wsparcie polityki innowacyjnej (foresight dla polityki) — forma wsparcia
informacyjno-analitycznego polityki (ang. policy intelligence) pomagajaca w identyfikacji
obecnych 1 przyszltych wyzwan. Pomaga taczy¢ zagadnienia z roznych obszaréw polityki

panstwa w celu wypracowania holistycznego podejscia do wyzwan zwigzanych

" A. Klasik, T. Markowski (red.), Foresight regionalny i technologiczny..., op. cit., s. 5-6.

¥ zob. A. Klasik, F. Kuznik (red.), Priorytetowe technologie dla zréwnowazonego rozwoju wojewédztwa

slgskiego. cz. 1, Studium regionalne, Gtéwny Instytut Gornictwa, Katowice 2008.

? zob. A. Sacio-Szymanska, Metoda foresightu technologicznego narzedziem wyznaczania kierunkéw rozwoju
strategicznych instytutow badawczych, niepublikowana rozprawa doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny

w Krakowie, Wydziat Zarzadzania, Krakow 2010.

% zob. A. Kononiuk, Metoda scenariuszowa w antycypowaniu przyszlosci (na przykladzie Narodowego

Programu Foresight , Polska 2020”), niepublikowana rozprawa doktorska, Uniwersytet Warszawski,

Warszawa 2011.

' zob. A. Magruk, Innovative classification of technology foresight methods, ,,Technological and Economic

Development of Economy” 2011 Vol. 17 No. 4, s. 700-715.
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z innowacyjnoscig. Wspomaga procesy priorytetyzacji kierunkow wsparcia. Poszerza

granice percepcji przysziosci na co najmniej cztery sposoby. Pomaga on'?:

oceni¢ przyszle skutki obecnych dziatan i decyzji (ocena konsekwencji),

rozpoznaé¢ przyszte problemy, a nast¢gpnie unikngé¢ ich zanim wystapia (wczesne

ostrzeganie i orientacja),

rozwazy¢ terazniejsze implikacje mozliwych przysztych wydarzen (proaktywne

formutowanie strategii),

tworzy¢ wizje pozadanej przyszlosci (scenariusze normatywne).

Foresight jako instrument polityki innowacyjnej (foresight jako polityka) — proces
angazowania interesariuszy (aktoro0w narodowego systemu innowacji) we wspdlng
refleksje nad przyszloscig. Glownym zadaniem jest osiggnigcie jednego z celow polityki
innowacyjnej, jakim jest budowa i wzmacnianie sieci powigzan pomi¢dzy aktorami
systemu innowacji i stymulacja formowania klastrow. Ta forma powigzania foresightu
z polityka innowacyjng wystepuje roéwniez w wypadku inicjowania (bagdz sponsorowania)
przez wladze projektow foresight, ktorych przedmiotem badania sa narodowe systemy
innowacji/badan. Przyktadami takich badan sa francuskie FutuRIS", dziatalnos¢ finskiej
agencji TEKES' czy tez unijny projekt Perspectives of national and regional research

and innovation systems in an enlarged EU 2015".

Foresight polityki innowacyjnej (foresight polityki) — badania foresightowe, w ktorych
przedmiotem badan jest explicite polityka innowacyjna. Wyniki tego typu badan maja
dostarczy¢ wskazowek dotyczacych mozliwych form przyszlej polityki innowacyjne;j.
Przykladem takiego badania byly sponsorowane przez Komisj¢ Europejska warsztaty

pod nazwa Dynamising innovation policy: Giving innovation a central role in European

12 R. A. Slaughter, The Foresight Principle: Cultural Recovery in the 21st Century, Adamantine Press, London, 1995, s. 48.

13

zob. Synthesis Report for a National Debate, Operation FutuRIS: Recherche, Innovation. Societé,

March 2004, http://www.anrt.asso.fr/com/imgAdmin/1184328106525.pdf [01.12.2013].

14

J-P. Salmenkaita, A. Salo, Rationales for government intervention in the commercialization

of new technologies, ,,Technology Analysis & Strategic Management” 2002, Vol. 14, No. 2, s. 191.

15

Perspectives of national and regional research and innovation systems in an enlarged EU 2015,

http://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/ws7-specialisation_en.pdf [01.12.2013].
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policy'® czy tez starszy projekt realizowany w ramach 6. Programu Ramowego UE

The Future of Research and Innovation Policies in an Enlarged EU: Key Issues 2015"".

foresight jako
wsparcie
polityki

innowacyjnej

POLITYKA
INNOWACYJNA

foresight jako
instrument
polityki
innowacyjnej

foresight
polityki
innowacyjnej

Rys.1. Trzy formy powiazania foresightu z polityka innowacyjna

Zrodto: opracowanie wilasne.

Sposrod trzech wyszezegdlnionych form najwigksze znaczenie maja dwie pierwsze
pozycje. Czgsto wystepuja one rownolegle w ramach jednej inicjatywy foresightowej,
jak cho¢by w wypadku Narodowego Programu Foresight ,,Polska 20207, gdzie gldwnym
celem bylo wypracowanie priorytetow badawczych (forma pierwsza - foresight dla polityki),
lecz miaty tez miejsce procesy budowania sieci i nawigzywania wspOlpracy pomiedzy
interesariuszami (forma druga — foresight jako polityka).

Podsumowujac ten etap badan, nalezy odnie$¢ si¢ do konfliktu pomigdzy podejsciem
racjonalistycznym do formulowania i prowadzenia polityki (opartym na modelu nakazowo-
-kontrolnym) a podejéciem refleksyjnym (dynamicznymi, elastycznym). Z przeprowadzonych
badan wynika, ze polityka innowacyjna, ze wzgledu na zloZzona i zmienng natur¢ obszaru

interwencji, powinna opiera¢ si¢ na drugim podejSciu. Narzgdzia tej polityki powinny

' z0ob. M. Weber, L. Georghiou, Dynamising innovation policy: Giving innovation a central role in European
policy. Synthesis Report: The results of a Foresight Workshop organized as part of the FP7 Blue Skies Project
FarHorizon, 27-28 May 2010, Brussels, The University of Manchester, Malta Council for Science and Technology,
Ministry of Education, Culture and Science (the Netherlands), Austrian Institute of Technology b.d., b.m.

" The Future of Research and Innovation Policies in an Enlarged EU: Key Issues
http://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/ws7-research-innovation-policies _en.pdf [01.12.2013].
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stymulowa¢ aktorow narodowego systemu innowacji oraz instytucje do dziatania i tworzenia

dynamicznych sieci. Foresight jest wlasnie takim narz¢dziem.

Zadanie badawcze 3: Analiza i ocena doswiadczen miedzynarodowych w zakresie wykorzystania

badan foresightowych w polityce innowacyjnej panstwa (Japonia, Wielka Brytania, Wegry).

Czynnosci badawcze przeprowadzone w ramach tego zadania pozwolity
na wyrdznienie dwoch ogdlnych stylow w podejsciu do realizacji, a nastepnie wykorzystania
wynikow narodowych inicjatyw foresightowych.

Pierwszy styl polega na petnej instytucjonalizacji foresightu przez panstwo. Procesy
foresightowe sg realizowane przez powotane do tego instytucje (komoérki) panstwa, a wiedza
generowana w tych procesach jest transferowana na odpowiednie poziomy decyzyjne zgodnie
z ustalonymi procedurami. Takie podejscie do lokowania foresightu w panstwie prezentuje
Japonia, a instytucja odpowiedzialng za kolejne rundy narodowego foresightu jest Narodowy
Instytut Polityki Naukowo-Technologicznej (ang. National Institute of Science
and Technology Policy — NISTEP). Zaleta modelu pelnej instytucjonalizacji jest niewatpliwie
poczucie ,,wlasnosci” wygenerowanych wynikdw wséréd administracji i decydentow oraz
sformalizowane procedury wykorzystania tych wynikéw. Za wad¢ mozna uzna¢ wyzsza
podatnoé¢ procesu foresightu na manipulacje ze strony wykonawcow'® (generowanie
wynikow na polityczne zamowienie) oraz nizszg elastycznos¢ i wigkszg bezwtadno$¢ procesu
wynikajaca z procedur obowigzujacy w administracji panstwowe;.

Drugi styl lokowania foresightu w panstwie polega na zlecaniu poszczegdlnych
tematycznych projektow kompetentnym podmiotom zewng¢trznym (ang. outsourcing) takim,
jak instytucje badawcze, przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe. Takie podejscie
do lokowania foresightu prezentuje Wielka Brytania. Zaleta takiej konfiguracji jest wicksza
wolno$¢ intelektualna wykonawcow projektow foresightowych, a przez to wyzsze
prawdopodobienstwo wygenerowania oryginalnych i przelomowych wynikow, ktére w innym
wypadku moglyby by¢ tuszowane przez administracje panstwowa pragnaca zachowac status
quo. Ulokowanie projektow foresight poza strukturami administracji panstwowej zwigksza
tez elastyczno$¢ zarzadzania i niezalezno$¢ finansowa wykonawcow. Wada jest system
wdrazania wynikow, ktory jest podatny na brak spojnosci oraz wymaga trwalej woli
politycznej do przekladania wynikow na konkretne decyzje.

Foresight na Wegrzech, pod wzgledem podmiotu odpowiedzialnego za finansowanie

irealizacj¢ programu przypomina model japonski. Wegierski program foresightu

'8 K. E. Solem, Integrating foresight into government. Is it possible? Is it likely?, ,Foresight” 2011, Vol. 13, No. 2, s. 28.
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technologicznego TEP byl bowiem zorganizowany i przeprowadzony przez komorke rzadowa
— Narodowg Komisje do spraw Rozwoju Technologicznego (wegg. Orszagos Muszaki
Fejlesztesi Bizottsag — OMFB, ang. National Committee for Technological Development)
stanowigca cze$¢ Ministerstwa Edukacji 1 Kultury. Przeprowadzona w rozprawie analiza
ukazata jednak, ze — w przeciwienstwie do Japonii — zagadnienie wdrazania wynikoéw
foresightu nie zostalo na Wegrzech potraktowane systemowo. Wykorzystanie wynikow
programu miato charakter fragmentaryczny, czgsto opierato si¢ na osobistych powigzaniach
wykonawcow z decydentami, a nie instytucjonalnych rozwigzaniach zapewniajacych cigglosé
1 spdjnos$¢ wykorzystywania dorobku TEP.

Model polski ma wigcej cech stylu brytyjskiego. Realizacja Narodowego Programu
Foresight, a takze wigkszo$ci innych inicjatyw foresightu branzowego i regionalnego byta,
w wyniku konkurséw, zlecana podmiotom zewngtrznym wzgledem administracji rzadowe;.
W modelu brytyjskim, outsourcingowi foresightu towarzyszy dziatalno$¢ rzadowej komorki
(zwanej UK Foresight, wspieranej przez Horizon Scanning Centre) stale koordynujacej
dziatalno$¢ foresightowa w kraju. W Polsce brak jest wlasnie takiego wyspecjalizowanego
organu, ktére w sposob systematyczny wspieraloby procesy przektadania wynikow inicjatyw
foresightowych na strategiczne decyzje polityczne. Co prawda prowadzenie prac dotyczacych
foresightu'® znajduje sic w zakresie obowiazkéw Departamentu Strategii Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego, ale jest to jedna z trzydziestu pozycji na liScie zadan tej jednostki
organizacyjnej 1 w takiej sytuacji trudno oczekiwa¢ od niej dziatan systematycznych
1 odpowiednio intensywnych.

Tab. 1. Poziom innowacyjnosci gospodarek a foresight w Polsce, Wielkiej Brytanii, Japonii i na Wegrzech

. Poziom s .
Kraj innowacyjnosci Charakterystyka inicjatyw foresight
? pdézny start, duza liczba inicjatyw o zasiegu
Polska niski 4 | Krajowym, regionalnym i branzowym
prowadzonych prawie jednoczesnie
soki wzaledem 7 prekursor foresightu w Europie Srodkowe;j
Wegry ngobn Cﬁ ear’wstw <4 | \Vschodniej, poprzestano na jednej edyc;ji
P yehp narodowego foresightu technologicznego
: ? Swiatowy pionier foresightu, systematyczne
wysoki, lecz poza grupg . . : ;
Japonia lideréw regionalnych ) rund{.t{a(.ji”;n f(_)r;a3|ghtowych COI'? Ist,
i swiatowych wyniki Scisle zintegrowane z politykg
innowacyjng
. . wysoki, czotdwka 7 duza intensywnosc¢ dziatan foresightowych,
Wielka Brytania $wiatowa ) | ioqia ewolucja, nacisk na ewaluacje

Zrodto: opracowanie wlasne.

' Strona WWW Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, http://www.nauka.gov.pl/departamenty-
ministerstwa/ds.html [20.11.2013].
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Polska, Wegry, Wielka Brytania i Japonia sg krajami o zr6znicowanych narodowych
systemach innowacji, zréznicowanej polityce innowacyjnej i — w efekcie — zréznicowanych
wynikach osigganych w syntetycznych rankingach innowacyjnosci. Syntetyczne zestawienie
przedstawione w tabeli 1, ilustruje konkluzje autora rozprawy, ze dostgpne dane
nie pozwalaja zidentyfikowa¢ bezposredniego, uchwytnego zwigzku migdzy dlugoscia
i intensywnos$cig badan foresightowych w danym kraju a poziomem innowacyjnosci jego
gospodarki. Inny wniosek przedstawiaja jednak D. Meissner i M. Cervantes®’, ktorzy
dla 38 krajow zbadali korelacj¢ dwoch syntetycznych wskaznikéw: ich autorskiego
wskaznika jakos$ci projektu foresightu narodowego oraz Global Summary Innovation Index
(GSII). Korelacja ta okazata si¢ istotnie pozytywna, co sklonito ich do stwierdzenia, Ze kraje,
ktorych inicjatywy foresightowe zostaly ocenione wysoko, cechuja si¢ tez wysokim
wskaznikiem innowacyjno$ci. Cho¢ wyniki te nie pozwalaja w istocie odpowiedzie¢
na pytanie, czy sama udana inicjatywa foresightu narodowego jest w stanie poprawi¢ poziom
innowacyjnos$ci gospodarki danego kraju, to pokazuja jednak wazng prawidlowos$¢, ktora
sugeruje pozytywng role, jaka odgrywa foresight w krajach bedacych liderami

innowacyjnosci.

Zadanie badawcze 4: Opracowanie modelu integracji badan foresightowych z politykg

innowacyjng panstwa.

W procesie formulowania i wdrazania polityki panstwa mozna moéwi¢ o zamknigtym
cyklu, ktory rozpoczyna si¢ od identyfikacji wyzwan (terazniejszych 1 przysztych)
i okreslenia celow, nastgpnie przechodzi w faze formulowania zadan i narzedzi polityki,
aby nastepnie przejs¢ do etapu implementacji (rysunek 2). W tym modelu foresight
ma zastosowanie na wszystkich etapach prowadzenia polityki: na poczatku jako Zrodlo
antycypacyjnej wiedzy o danym obszarze interwencji panstwa, nastepnie jako wsparcie
proceséw definiowania celow i obierania priorytetow, a w koncu jako narzg¢dzie sieciowania
aktor6w narodowego systemu innowacji. Nalezy stwierdzié, ze jest to ujecie
maksymalistyczne w odniesieniu roli foresightu w cyklu formulowania polityki*'. Obieg
zamykany jest przez ewaluacj¢, ktéra powinna dostarcza¢ impulsow do zmian i korekt
na wszystkich etapach cyklu prowadzenia polityki. Ewaluacja powinna obejmowac takze sam

foresight.

** D. Meissner, M. Cervantes, Results and Impact of National Foresight Studies, Third International Seville
Seminar on Future-Oriented Technology Analysis: Impacts and implications for policy and decision-making,
Seville, 16-17 October 2008, s. 14-15.

I por. J. Koztowski, Foresight jako narzedzie..., op. cit., s. 23.
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foresight

Zrozumienie

i wdrazanie

formutowanie

rozpoznanie
i
analiza

ewaluacja

Rys. 2. Cykl prowadzenia polityki panstwa

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze integracja foresightu z polityka innowacyjng jest
zagadnieniem, ktére rozpatruje si¢ nie tylko na poziomie krajowym, lecz roéwniez
regionalnym. W literaturze podejmuje si¢ refleksje nad zwigzkiem foresightu z rozwojem
regiondw innowacyjnych, z regionalnymi systemami innowacji oraz regionalnymi strategiami
innowacyjnosci.

W celu zilustrowania mozliwosci zastosowania foresightu w ksztaltowaniu polityki
panstwa, proces formutowania polityki podzielono na trzy ogdélne etapy (rozpoznanie i analiza,
zrozumienie i formulowanie, wdrazanie i ewaluacja), a nastepnie okreslono narzedzia (metody)
foresightowe szczegolnie adekwatne do danego etapu. Opis poszczegdlnych etapow
ksztaltowania polityki oraz list¢ popularnych metod foresightowych®, ktore moga byé

zastosowane w poszczegdlnych fazach przedstawiono w tabeli 2.

22 W tabeli podano metody w rozumieniu przedstawionym w pakiecie informacyjno-szkoleniowym pt. Exploring
the future: Tools for strategic thinking opracowanym w brytyjskim Horizon Scanning Centre,
http://hsctoolkit.bis.gov.uk/index.htm [28.07.2013].

16



Badania foresightowe w ksztaftowaniu polityki innowacyjnej paristwa

Tab. 2. Adekwatno$¢ poszczegolnych metod foresightowych na kolejnych etapach formutowania polityki panstwa

e Rozpoznanie Zrozumienie ) Wdrazanie
i i analiza i formutowanie i ewaluacja
e rozpoznanie zagrozen, ktére e wypracowanie réznych e wdrazanie polityki
e | e se |+ monirovani
polityki p polity y prowadzenia polityki
3 ° roz.pﬁznapledszan.s,dktprg (;n'oz*na' . .sf(zrmuiowaﬂl.e ctelow ch)[I!tykl e ewaluaga
g Z\g/:'lesta/zgc odpowiednimi dziatania i stosownych instrumentow zastosowanych
e P e zdefiniowanie zasobow instrumentow polityki
iﬁ. e zakre$lenie obszaru interwencji i kompetencji niezbednych do i wzmocnienie tych
g o identyfikacja i charakterystyka |mp!emte'ntaq:'tpcl)(gzczegolnych najbardziej skutecznych
§ kluczowych czynnikéw majgcych warlantow potityki
® wplyw na obrany obszar e testowanie poszczegdlnych
& interwenc;ji wariantéw polityki
e okreslenie pozadanej wizji e koordynacja z innymi
docelowego stanu obszaru dziataniami panstwa
interwencji o zblizonych celach i formach
interwenc;ji
e bibliometria e macierz interesariuszy
. o przeglad literatury (ang. stakeholder matrix)
I o | ® analiza trendow i sit napedowych ¢ mMmaclerz wgrygodnosc':l
® 3 _ ] (ang. plausibility matrix) wszystkie metody
€ O | o ,siedem pytan” . - .. .
c £ e ,pigty scenariusz angazujgce szerokie grono
£al STEEPVL e backcasting interesariuszy
2 2| e narragie L Y i pobudzajgce sieciowanie
= & e inzynieria odwrotna
o e tworzenie wizji R ¢
< (ang. visioning) marszruty
e scenariusze e windtunnelling

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: A. Horton, Complexity Science Approaches to Disruptive Events, Forth
International Seville Conference on Future-Oriented Technology Analysis (FTA), Seville, 12-13 May 2011, s. 9;
W. Bhimji, Guidance on the use of strategic futures analysis for policy development in government, Foresight
Horizon Scanning Centre, 2009, s. 4.

Wypracowany przez autora rozprawy przykladowy schemat metodyczny powigzania
foresightu z kolejnymi etapami formutowania i wdrazania polityki panstwa przedstawiono
narysunku 3. Schemat jest inspirowany dos$wiadczeniami brytyjskimi i opracowaniami
rzadowego departamentu Foresight Horizon Scanning Centre. Nawigzuje do koncepcji
formulowania polityki panstwa przedstawionej w tabeli 2, przy czym etap drugi zostat rozbity
na dwie fazy: ,,zrozumienie problemu” oraz ,,formutowanie polityki”. Ze schematu usuni¢to
natomiast faz¢ ,,wdrazanie i ewaluacja”, poniewaz rola foresightu na etapie wdrazania
polityki nie jest powigzana z konkretnymi metodami, lecz polega na angazowaniu
jak najszerszego grona interesariuszy i stymulowaniu procesOw sieciowania w ramach

dowolnie dobranych metod.
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Rozpoznanie i analiza Zrozumienie problemu Formutowanie polityki

STEEPVL ; =———>7| marszruty

f \, V.
Scenariusze

. f N

analiza backcasting

trendow
\ .
analiza sit mapy windtunnelling
napedowych systemowe

Rys. 3. Przyktadowa kombinacja metod foresightowych na kolejnych etapach ksztaltowania polityki panstwa

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: W. Bhimji, Guidance on the use of strategic futures analysis for
policy development in government, Foresight Horizon Scanning Centre, 2009, s. 5.

Rola foresightu w ksztattowaniu polityki panstwa to zagadnienie szersze niz problem
wdrazania koncowych wynikow inicjatywy foresightowej. Korzysci, jakie niesie foresight
moga ujawni¢ si¢ w pehi, kiedy bedzie on zintegrowany z poszczegdlnymi etapami

formulowania polityki.

Zadanie badawcze 5: Opracowanie kryteriow ewaluacji badan foresightowych w aspekcie

mozliwosci ich wykorzystania w polityce innowacyjnej panstwa.

Od lat dziewigcdziesigtych XX wieku notuje si¢ systematyczny wzrost zainteresowania
foresightem jako narzedziem polityki naukowej, technologicznej i innowacyjnej, jednak
srodowisko badaczy i praktykow jest jeszcze daleko od pelnego zrozumienia calo§ciowych
skutkéw tego typu inicjatyw”. Problem samosprawdzajacych si¢ i samonegujacych sie
prognoz, duzy odstep czasowy pomigdzy dziataniem i skutkiem, konieczno$¢ polegania
na dobrej woli uczestnikow projektu (zazwyczaj nieoplacanych), niemozliwo$¢
odseparowania foresightu od innych czynnikéw oddziatujacych na polityke panstwa, a takze
dyskrecja w dziataniu niektérych podmiotéw odpowiedzialnych za dziatalnoé¢ foresightowa™

— to przyktadowe trudnosci, ktére sprawiaja, ze ocena sity oddzialywania, trafnosci wizji,

» R. Popper, L. Georghiou, M. Keenan, I. Miles, Evaluating Foresight, University of Manchester,
Manchester 2010, s. 31.

** Benchmarking UK Strategic Futures Work. A report for the Performance and Innovation Unit, The Henley
Centre, London 2011, s. 15.
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skuteczno$ci wdrazania wynikéw oraz innych aspektow inicjatyw foresightowych jest
zagadnieniem bardzo trudnym.

Tak jak nie istnieje uniwersalna metodyka foresightu adekwatna do wszystkich sytuacji,
tak nie mozna stworzy¢ jednolitych, powszechnie akceptowanych ram ewaluacyjnych
foresightu. Mozna jednak, adaptujac dorobek =z obszaru ewaluacji projektow
nieforesightowych, okresli¢ cechy, ktore posiada¢ powinna tak zwana ,,dobra ewaluacja”

badan foresightowych. Naleza do nich®:

e bezstronnos¢ (wolno$¢ od naciskdw politycznych, uprzedzen i celowych wypaczen);

e uzyteczno$¢ (prezentacja rezultatow ewaluacji w syntetycznej, klarownej 1 zrozumialej
formie);

e szeroka partycypacja (wlaczenie interesariuszy jako podstawa uznania wynikow
ewaluacji za wiarygodne i gwarancja wykorzystania jej rezultatow w praktyce);

e racjonalny budzet (proporcjonalnym do warto$ci ocenianego przedsigwzigcia oraz
oczekiwanych korzysci z ewaluacji);

e sprzezenie zwrotne i upowszechnienie rezultatow;

e odpowiednio dobrana i rzetelna metodyka oraz przestrzeganie standardow.
L. Georghiou i M. Keenan wyrdzniaja trzy wymiary foresightu, ktére poddaje si¢

ewaluacji. Wszystkie one w istocie zwigzane sg z rola foresightu w ksztaltowaniu polityki

panstwa’®:

e odpowiedzialno$¢ (ang. accountability) — odnoszaca si¢ do pytania o wiasciwie

spozytkowanie publicznych srodkoéw na dane dziatanie;

e uzasadnienie (ang. justification) — badajace czy rezultaty foresightu uzasadniajg

kontynuacje i ewentualne rozszerzenie badania;

e uczenie si¢ (ang. learning) — odnoszace si¢ do kwestii doskonalenia praktyki
foresightu.
Propozycj¢ operacjonalizacji kryteriow ewaluacyjnych w aspekcie ich wykorzystania

w polityce innowacyjnej panstwa przedstawiono w tabeli3. Do kazdego z wybranych

* A. Rogut, B. Piasecki, Podrecznik ewaluatora projektéw foresight, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Warszawa 2011, s. 57-58.

1. Georghiou, M. Keenan, Evaluation of national foresight activities: Assessing rationale, process and impact,
,» Technological Forecasting and Social Change” 2006, Vol. 73, s. 767.
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kryteriow ewaluacji foresightu przypisano obiekty ewaluacji oraz proponowane metody

pozyskania informacji.

Tab. 3. Operacjonalizacja kryteriow ewaluacji foresightu w aspekcie ich wykorzystania w polityce innowacyjnej

x g g
0= . . . Proponowane
vE® Kryterium Obiekt ewaluaciji
s 93 metody
N o E
wplyw na polityke organéw publicznych . o .
. . . decydenci réznego szczebla, przedsiebiorcy wywiad
i strategie podmiotow prywatnych
wplyw na programy naukowo- . analiza
. . . . . dokumenty strategiczne .
-technologiczne i przedmiotowe instytucje dokumentacyjna
% konsolidacja zespotéw badawczych naukowcy wywiad, ankiety
‘g konsolidacja potencjatu naukowo- o . ,
o i naukowcy, przedsiebiorcy, politycy wywiad
S -technologicznego
01]
. . priorytety finansowania prac badawczych analiza
wplyw na projekty miedzynarodowe o . o .
(na poziomie krajowym i migdzynarodowym) dokumentacyjna
nowe rekomendacje odnosnie polityki . analiza
. . dokumenty strategiczne, akty prawne .
i strategii badawczych dokumentacyjna
trafno$¢ i poziom realizacji celéw interesariusze wywiad, ankiety
skutecznos¢ i efektywno$¢ przyjetego . . . . . .
o interesariusze, realizatorzy projektu wywiad, ankiety
podejécia i metod
skuteczno$¢ i efektywnosé implementacii . . .
S . interesariusze wywiad
wynikow i dziatan poprojektowych
osiggniety poziom kompetencji i kultury ] ) )
= . interesariusze wywiad
B foresightu
‘;-g poziom zaangazowania uczestnikow dokumentacja projektu, interesariusze ankieta, wywiad

nowatorskos$¢ i wplyw na interesariuszy

interesariusze

wywiady, ankieta

nowe procesy i umiejetnosci

dokumentacja projektu, realizatorzy projektu

wywiad, analiza

zwolennikéw)

(zarzadzanie, implementacja, wsparcie) dokumentacyjna
zaangazowanie nowych partnerow .
. . . . . analiza
(sponsorow, wspdtpracownikdw, dokumentacja projektu, realizatorzy projektu .
dokumentacyjna

Zrodto: opracowanie wlasne.

na polityke

Konkludujac, ewaluacja badan foresightowych, szczeg6lnie pod katem ich wptywu

innowacyjng panstwa,

to problem o

istotnym znaczeniu badawczym

i praktycznym. Jest to temat poruszany regularnie w migdzynarodowych czasopismach.
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Powstaja tez pozycje zwarte poswigcone wylacznie temu tematowi. Autor rozprawy wyraza
przypuszczenie, ze od postgpu w rozwoju metodyki ewaluacji badan foresightowych zaleze¢

bedzie stopien ich wykorzystania w ksztaltowaniu polityki innowacyjnej panstw.

Zadanie badawcze 6: Ocena obecnego wykorzystania badan foresightowych w ksztattowaniu
polityki innowacyjnej w Polsce.

Poszukujac zwigzku polskich badan foresightowych z krajowa polityka innowacyjna
analizie poddano nast¢pujace projekty (grupy projektow):

1) Narodowy Program Foresight ,,Polska 2020

2) InSight 2030 — foresight technologiczny przemystu w Polsce.

3) Pozostale regionalne, branzowe i inne projekty foresight realizowane w Polsce.

Podjeto probe identyfikacji nawigzan do foresightu w krajowych dokumentach

strategicznych bedacych podstawa polityki innowacyjnej panstwa. Odnaleziono jedynie

osiem dokumentow, ktore w jakikolwiek sposéb odnosza si¢ do foresightu (tabela 4).

Tab. 4. Nawigzania do foresightu w krajowych dokumentach strategicznych

Nazwa projektu Dokumenty odnoszace si¢ do danego projektu

Krajowy Program Badanh. ZatozZenia polityki naukowo-technicznej
Narodowy Program Foresight ,Polska | Innowacyjnej panstwa

2020 Krajowy Program Reform

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki

Krajowy Program Reform
InSight2030 - foresight technologiczny | Program Operacyjny Polska Wschodnia
przemystu w Polsce Program Rozwoju Przedsiebiorstw

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki

Foresight Kadr Nowoczesnej o . . ) )
Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki

Gospodarki
Narodowy Program Foresight — Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki
wdrozenie wynikow Krajowy Program Reform

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki
brak projektu (ogolne odniesienie do Strategia Rozwoju Kraju 2020
Krajowy Program Reform (zapowiedz foresightu przemystéw kultury

koncepdji foresightu) i przemystow kreatywnych)

Koncepcja horyzontalnej polityki przemystowej w Polsce

Zrodto: opracowanie wlasne
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W wyniku przeprowadzonych analiz oraz opierajac si¢ na doswiadczeniach

z ewaluacji badan foresightowych w Polsce mozna stwierdzi¢, ze potencjat, jaki daje foresight

nie zostat dotychczas w kraju dostatecznie wykorzystany. Mozna wskaza¢ na nast¢pujace

zjawiska 1 procesy, ktore mogtly sie do tego przyczynic:

1.

Foresight jest w Polsce koncepcja relatywnie mtoda. Pierwsza inicjatywa foresightowa
— pilotazowy foresight w obszarze ,,Zdrowie i zycie” — rozpoczeta si¢ w 2003 roku.
Stad, wciaz wzglednie niski jest poziom wiedzy o tym, jak, z kim, po co i dla kogo
realizowa¢ projekty foresightu. Stopniowo wyksztalca si¢ w kraju grupa praktykéw
1 badaczy foresightu, jednak w poroéwnaniu z na przyktad krajami Europy Zachodniej;
grupa ta jest wcigz mala i rozproszona. Mozna przypuszczaé, ze dzigki zgromadzonej
juz wiedzy i do$wiadczeniom, kolejne inicjatywy foresightowe na szczeblu krajowym

bytyby bardziej dopracowane pod katem trybu wdrazania wynikow.

W roznych $rodowiskach (i ogdlnie w spoleczenstwie) wcigz pokutuje awersja
do planowania dlugofalowego, postrzeganego jako relikt gospodarki centralnie
planowanej. Foresight jest czgsto postrzegany przez pryzmat tych doswiadczen

1 oceniany jako proba odgornego narzucania ludziom woli wiladz.

Istnieja metodyczne 1 empiryczne trudno$ci w ewaluacji foresightu, a wigc
w dobitnym wskazaniu niepodwazalnych dowodow na skuteczno$¢, efektywnosé
i racjonalno$¢ badan foresightowych. To sprawia, ze silne sg krytyczne glosy uznajace

polski foresight za marnowanie czasu i pieni¢dzy.

Jak pokazujg doswiadczenia migdzynarodowe (miedzy innymi japonskie i brytyjskie),
foresight to proces uczenia si¢ oraz proces ,uczacy si¢”. Potrzeba wielu lat oraz
niejednej proby, aby wypracowaé formule badan foresightowych, ktore najlepiej
odpowiedza na potrzeby i1 dostosuja si¢ do sytuacji w kraju. W ostatnich latach mozna
bylo obserwowa¢ w Polsce swoista modg¢ na foresight (wywolang gtéwnie konkursami
na prowadzenie takich badan). Ta moda, wraz z wyczerpywaniem si¢ zewngtrznego
finasowania, zdaje si¢ wygasac. Btgdem bytoby obecnie zarzucanie wsparcia inicjatyw
foresightowych w kraju dlatego, ze ,,modne” staja juz inne hasta i poj¢cia. Foresight
w Polsce powinien by¢ uchroniony przed koniunkturalizmem i niekonsekwencja
w polityce innowacyjnej panstwa. Wtedy ma szanse ukaza¢ swoj potencjat i przynies¢

widoczne korzysci.
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5. Finansowanie wigkszo$ci polskich inicjatyw foresightowych z funduszy Unii
Europejskiej zadziatato ,,0bosiecznie”. Z jednej strony, umozliwilo przeprowadzenie
sporej liczby roznorodnych foresightow na poziomie kraju, regionow i branz. Mozna
przypuszczaé, ze bez tego wsparcia projektow tych po prostu by nie bylo
1 nie zainicjowano by budowania w spoleczenstwie kultury mys$lenia o przysziosci.
Z drugiej strony, taki system finansowania polskiego foresightu spowodowal zbyt
staba koncentracj¢ na problematyce wdrazania wynikow. Na pierwszy plan wysuwaty
si¢ poprawno$¢ administracyjna idokumentacyjna projektu oraz generowanie
rezultatéw zadeklarowanych w studiach wykonalnos$ci. Kwestiami drugorz¢dnymi
(bo nieocenianymi formalnie przy rozliczaniu projektow) byly zapewnienie trwatosci
powstatych sieci wspdlpracy, angazowanie do projektu decydentdow i spoteczenstwa
obywatelskiego, popularyzacja wynikéw, a to wlasnie te zagadnienia w duzej mierze

stanowig o przydatno$ci i unikalnosci foresightu.

6. Problemy we wdrazaniu wynikow foresightu narodowego wynikaja tez z chaosu
w sposobie sprawowania wladzy na szczeblu krajowym. Chodzi przede wszystkim
o brak cigglosci w realizacji dlugofalowych programéw przy zmianach przywddztwa
w poszczegblnych resortach, szczegdlnie przy zmianie ekip rzadzacych. Prowadzi
to do wielokrotnego ,zaczynania od zera”, nadmiernego mnozenia ,,martwych”
dokumentow strategicznych oraz ,,wywazania otwartych drzwi”. Foresight mogtby
pomdc rozwigza¢ niektore problemy polskiej polityki innowacyjnej poprzez
budowanie szerokiego, ponadpartyjnego sojuszu wokot wspolnie uzgodnionych,
dhlugofalowych priorytetdéw rozwoju kraju.

Zadanie badawcze 6: Wypracowanie zestawu dobrych praktyk dla realizacji nowych
projektow foresightowych i ich wykorzystania w ksztattowaniu polityki innowacyjnej panstwa.

W odniesieniu do mi¢dzynarodowego transferu wiedzy i do§wiadczen z realizacji badan

foresightowych wyrdznia si¢ nastepujace modele uczenia si¢”’:

- imitacja — proba dokladnego powielenia czynnosci projektowych przeprowadzonych

w kraju wzorcowym na gruncie kraju docelowego;

" L. Georghiou, J. Cassingena-Harper, Policy Transfer and Learning, [w:] L. Georghiou, J. Cassingena Harper,
M. Keenan, I. Miles, R. Popper (eds.), The Handbook of Technology Foresight. Concepts and Practice, Edward
Elgar Publishing, Inc. Northampton 2008, s. 322-323.
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- adaptacja — dostosowanie modelowych rozwigzan z kraju wzorcowego w kraju
docelowym pod wzgledem dostepnego czasu, zasobéw oraz srodowiska realizacji
projektu foresightowego;

- kombinacja — potaczenie w kraju docelowym elementéw projektow realizowanych wielu
r6znych kontekstach;

- inspiracja — wykorzystanie doswiadczen innych krajow jako punktu wyjscia
do stworzenia wlasnego oryginalnego modelu realizacji foresightu;

- eliminacja — $wiadome niezastosowanie pewnych praktyk, ktore nie sprawdzily si¢
w kraju wzorcowym,;

- iteracja — wielokrotne ponawianie dziatan wedlug jednego z powyzszych modeli przy
konsekwentnym wykorzystaniu gromadzonych do$wiadczen wiasnych.

Przedstawione w rozprawie rekomendacje wynikaja z analizy dobrych praktyk
japonskich, brytyjskich, wegierskich oraz polskich w zakresie wlasciwego prowadzenia
projektow foresightowych 1 ich powigzania z polityka innowacyjna wymienionych panstw.
Dobre praktyki sg tu rozumiane jako zbidér uniwersalnych zasad, rozwigzan, procedur
postepowania, charakteryzujacych si¢ powtarzalnoécia zastosowania w danym obszarze™.
Rekomendacje sformutowano stosujac wymienione powyzej modele uczenia sig¢. Liste
wzbogacono o dalsze wskazowki wynikajace ze studiow literaturowych oraz doswiadczen
wlasnych autora z udzialu w krajowych przedsiewzigciach foresightowych. Ogoblem
wypracowano ponad  czterdziesci  szczegOtowych  rekomendacji  pogrupowanych

w nastepujacych kategoriach:

Rekomendacje natury og6lne;j.

Rekomendacje odnos$nie projektowania procesu foresightu.
Rekomendacje odno$nie doboru ekspertdw 1 angazowania interesariuszy.
Rekomendacje odno$nie zastosowania metody scenariuszowe;.
Rekomendacje odnosnie zastosowania metody delfickiej.

Rekomendacje odno$nie komunikacji i budowania sieci.

Rekomendacje odno$nie wdrazania wynikow.

N kWD =

Rekomendacje odnos$nie ewaluacji projektow foresightowych.

Podkreslono, cho¢ nie istnieje uniwersalna recepta na rzetelny i skuteczny foresight,

to z powodzeniem mozna (i trzeba) tworczo korzysta¢ z doswiadczen innych krajow,

* T. Grim, Foresight Maturity Model (FMM): Achieving Best Practices in the Foresight Field, ,Journal
of Futures Studies” 2009 Vol. 13 No. 4, s. 69-80.
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jednoczes$nie inteligentnie je dostosowujac do potrzeb konkretnego miejsca i1 czasu.
Realizujac niniejsze zadanie badawcze pokazano, ze istnieje wiele zagadnien i dziatan, ktore
nalezy wzig¢ pod uwage w celu wzmocnienie roli foresightu w polityce innowacyjne;j.

Konkludujac, podjety w rozprawie problem badawczy sformutowany w formie pytania
Jakq role mogg odegrac¢ badania foresightowe w krajowej polityce innowacyjnej? zostat,
w przekonaniu autora, rozwigzany, a przeprowadzone badania przyczynity si¢ do powstania
nowej wiedzy o zakresie i mozliwych formach powigzania foresightu z polityka panstwa.
W rozprawie wykazano, ze badania foresightowe moga by¢ istotnym narzedziem
wspierajacym polityke innowacyjng panstwa. W szczegdlnosci, zweryfikowano hipotezy
badawcze stanowigce, ze: (i) w ostatnim dziesigcioleciu dokonata si¢ w Polsce recepcja idei,
terminologii 1 instrumentarium badawczego foresightu, (ii) panstwa inicjujace badania
foresightowe wykazuja zroéznicowany stopien ich wykorzystania w swojej polityce
innowacyjnej, (iii) stopien wykorzystania badan foresightowych w polityce innowacyjnej
panstwa mozna zwigkszy¢ dzigki wlasciwemu planowaniu i1 przemyslanej realizacji tych
badan. Osiggni¢to tym samym cel gidéwny rozprawy ktéorym bylo rozpoznanie zakresu
i kierunkow wykorzystania badan foresightowych w ksztaltowaniu polityki
innowacyjnej panstwa, a w szczegolnosci, krytyczna analiza roli badan foresightowych
w Polsce iwybranych krajach w tworzeniu podstaw i prowadzeniu polityki
innowacyjnej panstwa, a takze cele szczegdtowe.

W toku prac nad rozprawa uwidocznil si¢ szereg pokrewnych zagadnien badawczych
czekajacych na podjgcie w przysztosci. Zaprezentowany w rozprawie model integracji badan
foresightowych z polityka innowacyjng panstwa z cala pewno$cia wymaga doskonalenia
iuszczegblowienia. Wartosciowe wnioski mogloby przynies¢ migedzynarodowe studium
porownawcze na bazie mig¢dzynarodowej inicjatywy foresightowej z udzialem Polski
(na wzér projektéow niemiecko-japonskich i finsko-japonskich). Dalszego metodycznego
rozwinigcia wymaga rowniez ewaluacja badan foresightowych w aspekcie ich wptywu
na polityke panstwa. Zdaniem autora rozprawy, cennymi z punktu widzenia refleksji
nad krajowa polityka innowacyjna bylyby studia przypadkoéw przedstawiajace dos§wiadczenia
z wykorzystania foresightu w polityce innowacyjnej szczegdlnie w krajach takich, jak
Niemcy i Finlandia, a w dalszej kolejnosci rowniez Holandia, Francja, Rosja, Nowa Zelandia,
Korea Poludniowa czy Singapur. Ponadto, na odrebne i obszerne opracowanie zastuguje
temat zwigzku foresightu z regionalnymi systemami innowacji oraz polityka innowacyjna

regiondw.
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