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Abstrakt

Tekst analizuje dyskurs polityczny w Polsce pod katem obecno$ci w nim tematu emigracji i
diaspory. Zastosowang metodg badania jest jako$ciowa analiza tresci, przedmiotem analizy sg
programy polityczne partii politycznych, materialy i dokumenty opracowywane na potrzeby
kampanii wyborczych oraz exposé premierdw, tworzacych kolejne rzady. Analiza obejmuje
okres od wyboréow 1991 roku po kadencje¢ parlamentu 2011-2015. Bardziej szczegdétowa
analiza dotyczy lat 2005-2011, czyli okresu po akcesji Polski do UE symbolizujacej poczatek
ostatniej fali masowej emigracji. Gtéwne pytania badawcze dotycza miejsca, formy i adresata
przekazu politycznego dotyczacego tematu emigracji i diaspory, zmian w czasie oraz zwigzku
pomic¢dzy deklaracjami zawartymi w programach partyjnych, exposé premieréw i
pozniejszych dziataniach rzadowych. Analiza wykazata Ze tematy dotyczace emigracji i
diaspory byly obecne (cho¢ w r6znym zakresie) pojawialy si¢ podczas kazdych wyborow, ale
najwicksze zainteresowanie nimi mialo miejsce w okresie kampanii wyborczej w 2007 roku.
Tematy te nie byty jednak przedmiotem sporéw politycznych: poszczegolne partie polityczne
byly raczej zgodne w diagnozie sytuacji oraz tresci proponowanych rozwigzan. Takze
inicjatywy rzadowe dotyczace emigracji i Polakoéw za granicg spotykaly si¢ z raczej
symbolicznym niz realnym sprzeciwem opozycji.

Stowa kluczowe
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Abstract

The text analyzes the political discourse in Poland for the presence of the topic of emigration
and diaspora. The study is a qualitative content analysis, the subject of the analysis are
programs of political parties, materials and documents created for election campaigns and
exposé of prime ministers, forming successive governments. The analysis covers the period
from election 1991 to the 2011-2015 parliamentary term. A more detailed analysis covers the
years 2005-2011, the period after the Polish accession to the EU, symbolizing the beginning
of the last wave of mass emigration. The main research questions concern the space, form and
the recipients of political message on the theme of emigration and diaspora, its changes over
time and the relationship between the declarations contained in the political parties programs,
prime ministers exposé and later in government initiatives. The analysis showed that subjects
relating to emigration and diaspora were present (though to varying degrees) during each
election campaign, and the greatest interest in them took place during the elections in 2007.
These topics were also not the subject of political controversy: the various political parties
were rather consistent in the diagnosis of the situation and the solutions proposed in the
programs, government initiatives on emigration and Poles living abroad met with symbolic
resistance from the political opponents.
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Wstt;p1

Bioragc pod uwage skal¢ emigracji z Polski w ciggu kilku ostatnich dekad, a szczegdlnie w
okresie po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej (UE), mozna zatozy¢, ze tematy dotyczace
wyjazdéw Polakéw z kraju oraz diaspory polskiej’ beda silnie obecne w dyskursie
politycznym. Fakt, ze statystycznie kazda rodzina polska ma kogo$ bliskiego poza krajem, a
dodatkowo obywatele polscy przebywajacy za granica posiadaja prawa wyborcze i moga
glosowa¢ w wyborach parlamentarnych i prezydenckich, powinno skutkowaé tym, ze partie
polityczne oraz ich liderzy beda zywo zainteresowani wilaczeniem do swoich programéw
kwestii dotyczacych emigracji, Polonii i Polakow za granicg oraz debatowaniem o nich
podczas kampanii wyborczych.

Krotko mowiac, Polska po transformacji ustrojowej zapoczatkowanej wyborami 1989
roku, a w szczegdlnosci w okresie ostatniej dekady, doswiadczyta zywiotowych procesow
migracyjnych z udzialem swoich obywateli. Powinny one sta¢ si¢ przedmiotem nie tylko
refleksji instytucji politycznych, ale takze konkretnych dziatan ze strony przedstawicieli
wladz. Jezeli nie wczesniej, to powyzej sformutowane zalozenie powinno si¢ spetni¢ po 2004
roku, kiedy to kraj opuscily setki tysigcy Polakéw korzystajacych ze swobody
przemieszczania si¢ i poszukiwania pracy w innych krajach cztonkowskich.

Glowne pytania badawcze, na jakie ponizszy tekst jest proba odpowiedzi, sg
nastepujace:

e Czy i w jaki sposob tematy emigracji i diaspory byly obecne w dyskursie politycznym:
programach partii politycznych oraz exposé premieréw?

e Jakie miejsce zajmowaly one w przekazie adresowanym do wyborcow: pierwszorzedne,
czy poboczne?

e Jaka przyjmowaty forme¢: ogdlng (opisowej diagnozy) czy konkretng (projektow
rozwigzan prawnych i/lub dziatan politycznych)?

e Kto byl adresatem programéw politycznych i kampanii wyborczej: wyborcy w kraju, za
granica, czy obie te grupy?

e Czy i w jaki sposob zmienial si¢ W czasie przekaz partii politycznych dotyczacy
emigracji i diaspory?

e Czyiw jaki sposob deklaracje zawarte w programach partyjnych znalazty pdzniej swoje
odzwierciedlenie w exposé premieréw i dziataniach rzgdowych?

Zastosowang metoda badania jest jakosciowa analiza tresci, ktéora pozwala na
prowadzenie systematycznej analizy zawarto$ci zrédet i dokumentoéw archiwalnycha.
Glownym materialem zrodlowym w tym przypadku sg programy partii politycznych,
materialy i dokumenty tworzone na potrzeby kampanii wyborczych oraz exposé premierow,
tworzacych rzady w kolejnych kadencjach parlamentu. Analiza obejmuje okres od pierwszych

! Tekst powstal w oparciu o badania przeprowadzone w ramach projektu sfinansowanego ze $rodkow
Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2011/03/D/HS5/01055

2 W tym tekécie przyjeto powszechne rozumienie pojecia diaspory polskiej jako ogét polskich obywateli
zamieszkalych za granica oraz osOb nie posiadajacych polskiego obywatelstwa, ale utozsamiajacych sie z Polska
jako krajem swojego pochodzenia.

¥ Na temat pojecia i analizy dyskursu politycznego zobacz m.in.: van Dijk 2001, Gajda 2010.



w pelni wolnych wyborow 1991 roku po kadencj¢ parlamentu 2011-2015. Bardziej
szczegotowa analiza dotyczy lat 2005-2011, czyli okresu bezposrednio po wejsciu Polski do
UE symbolizujacej poczatek fali emigracji zwanej poakcesyjng. W tym czasie odbyly si¢
trzykrotnie wybory do parlamentu (2005, 2007 i 2011) oraz mialy miejsce kampanie
wyborcze, w ktérych - z racji masowych wyjazdow Polakéw i zainteresowania opinii
publicznej skutkami emigracji - tematy dotyczace losow Polakow za granica powinny pojawic
si¢ takze w dyskursie politycznym.

Przeprowadzona analiza ma porzadek chronologiczny i skupia si¢ na okresach kampanii
wyborczych i tworzenia kolejnych rzadoéw. Jednostkg analizy sg trzy szczegotowe tematy: 1)
emigracja (wyjazdy) Polakéw, 2) migracje powrotne, 3) diaspora (Polacy za granicg).
Powyzej scharakteryzowany material zrodtowy zostal poddany analizie pod katem obecnosci
w nim wspomnianych tematow. Celem jest takze wskazanie, czy zaistniat proces przetozenia
obecnosci tych tematow w programach partii politycznych na ich zaistnienie w exposé
premiera, a w kolejnym etapie na konkretne dziatania rzgdowe (w postaci aktow prawnych
czy konkretnych dziatan programowych). Inaczej moéwiac, czy mial miejsce proces
upolitycznienia tematu emigracji i diaspory oraz w jakim stopniu.

Koncepcja upolitycznienia jest obecnie szeroko rozwijana w naukach politycznych
(Karwat 2010). Niektorzy badacze definiujg upolitycznienie jako proces, w ktorym spetnione
sa dwa warunki: dany problem (temat, zagadnienie) jest obecny w debacie politycznej
(partyjnej, rzadowej) oraz jest przedmiotem polaryzacji (konfliktu politycznego), w ktérym
strony debaty reprezentujg odrebne stanowiska wobec danego problemu (van der Brug et al.
2015: 4-8). Inni rozumieja go szerzej i przyjmuja, ze temat spoleczny jest ,,upolityczniony”,
kiedy jest uznany za wymagajacy reakcji instytucji wladzy i staje si¢ przedmiotem polityki
panstwa”. Ponizsza analiza laczy te dwa podejécia i skupi sie na tym, czy temat emigracji i
Polakow za granicg stal si¢ przedmiotem zainteresowania partii politycznych (zostat
wigczony do tresci ich programdéw i kampanii wyborczej), czy znalazt si¢ w deklaracjach
programowych rzadu (znalazt si¢ w exposé premiera) oraz czy utworzony rzad podjat
konkretne dziatania prawno-polityczne adresowane do emigrantéw i diaspory. Bioragc pod
uwage zalozenia koncepcyjne procesu upolitycznienia, waznym pytaniem jest takze to, czy
kwestie te staty si¢ przedmiotem sporu z udziatem r6znych podmiotdéw zycia politycznego.

* Przez upolitycznienie rozumiemy proces, w trakcie ktérego dany problem (kwestia, temat, zagadnienie) staje
sie politycznym, zostaje wigczony do systemu politycznego. Inaczej mowigc staje sie on przedmiotem politycznej
i publicznej debaty (dyskursu), cieszy si¢ regularnym i aktywnym zainteresowaniem decydentow politycznych,
mediow i opinii publicznej oraz jest uznany za wymagajqcy reakcji panstwa, stajgc si¢ tym samym przedmiotem
polityki panstwa’ (Duszczyk et al. 2015:1).
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1. Okres 1991-2005

W okresie pierwszych lat III RP, gtdéwne osie sporow polityczno-partyjnych oscylowaty
wokot ksztattu ustroju politycznego, modelu rozwoju ekonomicznego panstwa, podzialu
wladz (silna egzekutywa czy legislatywa), roli Kosciota i oceny przesztosci 1 ustroju PRL.
Podczas kampanii wyborczych w 1991 i 1993 roku partie polityczne odnosity si¢ do tematow
dotyczacy emigracji i diaspory polskiej poza granicami kraju w sposob fragmentaryczny i
0golny. Pojawity si¢ one w programach takich partii jak Polskie Stronnictwo Ludowe,
Stronnictwo Demokratyczne, Zjednoczenie Chrzesdcijansko-Narodowe (ZChN), Kongres
Liberalno-Demokratyczny czy Unia Demokratyczna (Stodkowska 1995, 2001°).

Partie polityczne w okresie wczesnych lat 1990. Zwracaly uwage przede wszystkim na
sytuacj¢ mniejszosci polskich na Wschodzie i kwesti¢ repatriacji. Do podjecia aktywnych
dziatan wspierajacych repatriacje¢ Polakow z krajow wschodnich do ojczyzny nawotywato w
swoim programie w 1991 roku m.in. Stronnictwo Demokratyczne: ,,Wspoltworzenie
warunkow godnej egzystencji mieszkajqcych tam [na Wschodzie] obywateli polskich, jak
rowniez petne otwarcie Polski dla osob chcgcych powrdcié do ojczyzny na stale, uznajemy za
patriotyczny obowigzek”. Podobne tresci znalez¢ mozna takze w programach innych partii,
ktore wyraznie podkreslaty obowiagzek panstwa polskiego w stosunku do Polakow zyjacych
za wschodnig granicg: ,,Powinnosci odnoszq sie takze do tych, ktorzy chcieliby, lecz nie mogqg
osiedli¢ sie w Polsce. W szczegolnym stopniu spoczywajq one na nas w stosunku do naszych
rodakow na wschodzie, zZyjgcych w najtrudniejszych warunkach materialnych, skazanych
przez lata na polityke wynarodowienia, czesto wcigz pozbawionych wiasnych instytucji
podtrzymujgcych poczucie polskosci zwlaszcza w mtodym pokoleniu” (Uchwata programowa
I1 Kongresu Krajowego Unii Demokratycznej z 1993 roku).

Kolejnym watkiem, ktory pojawia si¢ regularnie w programach partii politycznych w
tym okresie jest podkreslenie nieposledniej roli polskiej diaspory, jakg w przesztosci i obecnie
odgrywa ona dla panstwa i spoleczenstwa polskiego: ,,Wielkq szansq jest to, Ze oprocz
zamieszkalych w Polsce obywateli nasz kraj moze liczy¢ na pomoc rodakow, ktorzy -
pozostajgc w swym dotychczasowym kraju pobytu - sq naturalnymi rzecznikami polskich
interesow narodowych lub - powracajgc do Polski - przywozg ze sobg kwalifikacje,
doswiadczenie, kapital. Nie moze ulec zapomnieniu rola, jakq dla przechowania polskosci w
formie nieskazonej narzuconym nam przez lata ustrojem, odegrata polska emigracja
polityczna i niepodlegtosciowa. W czasach, gdy cieszymy si¢ swobodq stowa i tatwoscig
podrozowania, nie wolno nam nie wypowiadacé stow podziekowania i uznania za to wsparcie,
jakiego przez diugie lata udzielali nam nasi rodacy z zagranicy” (Uchwala programowa II
Kongresu Krajowego Unii Demokratycznej z 1993 roku).

® Cytaty z programow partii politycznych z kampanii wyborczych z lat 1991 i 1993 zamieszczone w tym
rozdziale pochodzg z opracowan Inki Stodkowskiej (1995, 2001).



Warto zaznaczy¢, ze treSci odnoszace si¢ do Polakow za granica pojawiajg si¢ w
programach partii politycznych nie jako odrgbny punkt, ale w kontekscie polityki
zagranicznej. Ministerstwo Spraw Zagranicznych wskazywane jest jako gtowny wykonawca
polityki adresowanej do polskiej diaspory: ,,Ministerstwo Spraw Zagranicznych musi
skutecznie broni¢ praw mniejszosci polskich w krajach sgsiednich i aktywizowac w interesie
narodu polskiego stosunki z Polakami rozproszonymi po Swiecie. Musimy skorzysta¢ z
zagranicznego kapitatu - tak w wymiarze materialnym, jak i intelektualnym. Sprzyjacé temu
bedzie przywiqzanie naszych rodakow do polskosci — tradycyjna wigz narodowa Polakow
mieszkajgcych na obczyznie. Nie mozZemy zapomnieé¢ o roli Polakow mieszkajgcych poza
granicami kraju dla rozwoju gospodarki polskiej po pierwszej wojnie swiatowej; zaréwno
powracajqgcych do Ojczyzny, jak i pozostajqcych w dotychczasowych miejscach zamieszkania”
(program Ruchu dla Rzeczpospolitej, 1993). ,.Jako Polacy musimy pamietac, ze stanowimy
wielkg spolecznos¢ swiatowq, bowiem kilkanascie milionow Polakow rozproszonych po catym
Swiecie wznosi wielki wkitad w swiatowe stosunki gospodarcze, kulturalne i polityczne. Te
diaspore polskq trzeba wspomagaé korzysta¢ z jej mozliwosci, przyciggac¢ do macierzy, nie
pozwoli¢ na wynarodowienie. To wielkie zadanie dla polskiej polityki zagranicznej”
(Materiaty programowe Krajowego Komitetu Wyborczego Samoobrona — Leppera).

Wisrod czterech premierow wyglaszajacych swoje exposé w okresie pierwszej kadencji
parlamentu wylonionego w wyborach 1991 roku, jedynie Jan Olszewski (premier w latach
1990-1991) poswigcil wigcej uwagi sprawie Polakow za granicg. Omawiajac polityke
zagraniczng przysztego rzadu, wspomnial on o zadaniach panstwa wynikajacych z
wmoralnego obowigzku ochrony praw mniejszosci polskiej i zabezpieczenia intereséw tych
mniejszosci w umowach zgodnie z miedzynarodowymi standardami. Twierdzit on, ze ,na
panstwie polskim spoczywa obowigzek udzielania pomocy w podtrzymywaniu polskosci,
zwlaszcza przez upowszechnianie znajomosci jezyka polskiego i promocje polskiej kultury. Ze
wzgledow moralnych i historycznych szczegolne znaczenie przywigzujemy do Pomocy
Polakom na Wschodzie, majgc zwtaszcza na wzgledzie rozwdj szkolnictwa w jezyku polskim,
zaspokajania potrzeb religijnych i duchowych. Wczesniej sprawujacy funkcje premiera Jan
Krzysztof Bielecki (1991) w ogole w swoim exposé nie odniost si¢ do kwestii Polakow za
granica, ale to jego rzad okreslit i przyjal podstawowe zatozenia polityki wobec Polonii,
emigracji i Polakow za granica®. Waldemar Pawlak (1992) i Hanna Suchocka (1992-1993) w
swoich exposé ograniczyli si¢ do ogdlnego podkreslenia znaczenia, troski i woli dziatania
rzadu na rzecz polskiej diaspory.

Sytuacja nie ulegla zmianie w kolejnej kadencji parlamentu (1993-1997),
zdominowanego przez partie lewicowe. Kolejni premierzy - Waldemar Pawlak z PSL (1993-
1995), Jozef Oleksy (1995-1996) i Wtodzimierz Cimoszewicz (1996-1997) (obaj z
Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej) odwolywali si¢ w swych przemdéwieniach do
sytuacji Polakow na $wiecie, ale w formie ogdélnych deklaracji, bez propozycji konkretnych
dziatan: ,, Do naszych priorytetow zaliczamy skuteczne wsparcie Polakow Zyjgcych za granicq
w zabezpieczeniu ich praw i kontaktow z ojczyzng” (JOzef Oleksy 3 lutego 1995), ,,Jestesmy

® Uchwata Rady Ministrow nr 145/91 z 5 listopada 1991 roku, ,,Cele i priorytety polityki rzadu wobec Polonii,
Emigracji i Polakow za Granica”.



otwarci na wspolprace z Polonig i ze wszystkimi polonijnymi Srodowiskami za granicq.
Troska o respektowanie ich praw oraz ochrona polskiego dziedzictwa kulturalnego bedqg stale
w polu widzenia mojego rzqdu” (Wlodzimierz Cimoszewicz 14 lutego 1996). Rzady
sprawowane w tej kadencji parlamentu nie przyjely nowych aktow prawnych o szczegdlnym
znaczeniu dla polskiej diaspory. Aktywnie dziatal natomiast w tym obszarze Senat RP, jako
instytucja odpowiedzialna za realizacje polityki panstwa polskiego wobec Polonii i Polakow
za granicg (w 2011 roku zadanie to przejgt MSZ). Plenarne posiedzenie Senatu (4-5 marca
1997) po$wiecono w catosci problemom diaspory polskiej oraz podjeto uchwalte w sprawie
wiezi Polakéw 1 Polonii z Macierzzf.

W okresie kampanii wyborczej w 1997 roku, jedynie dwie partie odniosty si¢ do
tematow wigzacych si¢ z Polakami za granica. Krotkie i ogolne wezwanie umiescito w swoim
programie PSL, wskazujac, ze celem polityki zagranicznej powinno by¢ ,niezbedne,
skuteczne wsparcie dla Polakow zyjgcych za granicq i rozwijanie ich kontaktow z Ojczyzng
(...) PSL bedzie wspotdziatlaé z organizacjami i srodowiskami polonijnymi na calym swiecie,
dla utrzymania wiezi z Macierzq, realizacji aspiracji Polonii oraz prowadzenia wzajemnie
korzystnej wspolpracy”. Najwigcej miejsca poswiecit na sprawy Polakow za granicg
prawicowy Ruch Odbudowy Polski. W programie ,, Umowa z Polskq” jeden punkt w catosci
dotyczyt diaspory i zawieral propozycje konkretnych dziatan, dotyczacych obywatelstwa,
$wiadczen socjalnych i organizacji polonijnych: ,,Pkt. 19: Przyznamy prawo podwojnego
obywatelstwa naszym rodakom zamieszkujgcym byle ziemie wschodnie Rzeczpospolitej oraz
wywiezionym w glgb Zwiqzku Sowieckiego. Zlikwidujemy dodatkowe opodatkowanie rent i
emerytur pobieranych za granicq tak, by polscy specjalisci mogli pozytkowac swojg wiedze,
pracujgc w kraju i dla kraju. Zapewnimy wszystkim Polakom rozrzuconym na swiecie prawne
potwierdzenie ich obywatelstwa polskiego i umozliwimy ich udzial w wyborach do wiadz
Rzeczpospolitej Polskiej. Zaciesnimy kontakty z organizacjami polonijnymi, wspierajgc ich
dziatlania kultywujgce polskq tradycje i kulture” (Ruch Odbudowy Polski, za: Stodkowska,
Dotbakowska 2004).

Wybory 1997 roku przyniosty zwyciestwo Akcji Wyborczej Solidarnos¢ (AWS), a
premier Jerzy Buzek omawiajac polityke zagraniczng swojego rzadu, zadeklarowat ,,polityke
otwartych drzwi dla naszych rodakow z Zachodu i ze Wschodu. W najblizszym czasie
utatwimy procedure uzyskiwania obywatelstwa Rzeczypospolitej przez naszych rodakow za
granicq, szczegolnie tg wschodniq. Polska o was nie zapomniala!”’. Najwazniejszym aktem
prawnym adresowanym do Polakow za granicg, przyjetym w tej kadencji parlamentu, byta
dtugo oczekiwana ustawa o repatriacji®.

W wyborach parlamentarnych w 2001 roku, dominujagcym tematem byto przystapienie
Polski do struktur Unii Europejskiej. Gtowne partie tak prawicowe, jak i lewicowe popieraty
akcesje, wskazujagc na Uni¢ jako przeciwdzialanie problemom zwigzanym z kosztami
transformacji polskiej gospodarki, w tym bezrobociu. Zadna z partii nie wskazywala na
ryzyko negatywnych skutkéw dostepu do unijnego rynku pracy, np. w postaci masowej
emigracji (Migalski 2003). Wybory wyniosty do wtadzy Sojusz Lewicy Demokratycznej, a

" Uchwata Senatu RP z dnia 5 marca 1997 r. w sprawie wiezi Polakéw i Polonii z Macierza (M.P. 1997 nr 16
poz. 147).
® Ustawa o repatriacji z dnia 9 listopada 2000 r. (Dz. U. 2000 nr 106, poz. 1118).
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premierzy Leszek Miller (2001-2004) i Marek Belka (2004-2005). Ten ostatni odniést si¢ do
emigracji i Polakéw za granica w kontek$cie planowanej akcesji: ,, Dzieki podejmowaniu
nauki i pracy w panstwach cztonkowskich Polacy bedq lepiej wyksztatceni i mobilni
zawodowo. Rzgd bedzie energicznie zabiegal o maksymalne zwigkszenie dostepu do
europejskiego rynku pracy”” (Marek Belka 14 maja 2004).

Konkretnym dzialaniem podjetym przez premiera Leszka Millera bylo utworzenie
Zespotu ds. Polonii i Polakéw za Granica® jako organu pomocniczego Prezesa Rady
Ministrow. Jego zadaniem bylo m.in. opracowywanie projektow dzialan rzadu na rzecz
Polonii 1 Polakow za granica oraz zapewnienie koordynacji dziatan organdéw administracji
rzagdowej realizujacej zadania w zakresie wspoOtpracy z polska diaspora. Zespot byt
powolywany takze przez kolejnych premieréw jako Migdzyresortowy Zespot do Spraw
Polonii i Polakow za Granica. Podczas tej kadencji, w 2002 roku z inicjatywy Senatu przyjeto
ustawe O ustanowieniu 2 maja Dniem Polonii i Polakéw™. Senat przyjat takze uchwaty w
sprawie polityki Polski wobec Polonii i Polakéw za granica™ oraz w sprawie utworzenia
Polonijnej Rady Konsultacyjnej™® jako ciata doradczo- konsultacyjnego skladajacego sie z
przedstawicieli najwigkszych organizacji polonijnych z catego §wiata.

W okresie pierwszych kampanii wyborczych i rzagdow wida¢ zainteresowanie tematem
Polakow poza granicami kraju, cho¢ w szczegdlny sposob uwaga skupiona jest na skupiskach
polskich na Wschodzie, to do nich bezposrednio adresowane fragmenty programow partii
politycznych dotyczace diaspory. Temat ten nie zajmowal jednak pierwszorzednej pozycji w
programach partii czy exposé premierow, byl omawiany zazwyczaj w konteks$cie polityki
zagranicznej panstwa polskiego 1 przyjmowal forme¢ krotkiego, czasami wrecz lapidarnego,
przekazu. Co wazne, w tym okresie miaty miejsce rzady o orientacji prawicowej (1991-1993,
1997-2001), jak i lewicowej (1993-1997, 2001-2005). Wszystkie one podejmowaty okreslone
dziatania adresowane do Polonii i Polakow za granicag w postaci zglaszania i przyjmowania
aktow prawnych oraz tworzenia struktury instytucjonalnej odpowiedzianej za prowadzenie
polityki wobec diaspory.

2. Okres 2005-2007

W obliczu stabosci partii lewicowych, rywalizacja podczas kampanii wyborczej 2005 roku
dotyczyta przede wszystkim dwoch partii postsolidarnosciowych: Platformy Obywatelskiej
(PO) oraz Prawa i Sprawiedliwosci (PiS). Kampania wyborcza toczyla si¢ w konteksScie
rocznego juz cztonkostwa Polski w UE, ale tematy dotyczace emigracji i Polakow za granica
nie byly szczegdlnie obecne w programach partii politycznych. Jedynie dwie partie wiaczyty

® Zarzadzenie nr 26 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2002 w sprawie utworzenia Zespotu ds. Polonii i
Polakéw za Granicg (M.P. 2002 nr 10 poz.184).
19 Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o ustanowieniu 2 maja Dniem Polonii i Polakéw za Granica. Dz. U. 2002 nr
37 poz. 331.
! Uchwata Senatu RP z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawie polityki Panstwa Polskiego wobec Polonii i Polakow
za granica (M.P. 2002 nr 18 poz.305).
2 Uchwata s sprawie utworzenia Polonijnej Rady konsultacyjnej (M.P. 2002 nr 27 poz. 446).
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je do swoich programéw (PiS i PSL), ale nadal dominowat przekaz dotyczacy przede
wszystkim Polakow na Wschodzie, a nie trwajacej fali emigracji poakcesyjne;j.

W programie przedwyborczym PiS (2005) zostal zawarty punkt zatytutowany ,,Troska o
Poloni¢”, ktory skupit si¢ na mniejszosciach polskich w krajach sasiednich, wspominat takze
0 potrzebie stworzenia rzadowego programu wspotpracy z diaspora: Zapewnimy godne
warunki rozwoju i pielegnowania tozsamosci narodowej mniejszosci polskiej za granicg,
szczegolnie na Bialorusi. Opracujemy i wprowadzimy w Zycie kompleksowy program
wspolpracy z Polonig i Polakami za granicq. Podejmiemy dziatania zmierzajgce do
poszanowania zabytkéw kultury polskiej znajdujgcych sie na Litwie, Biaforusi i Ukrainie.
Polityka polonijna powinna zosta¢ podporzqdkowana jednolitemu programowi dziatan i
realizowana we wspotpracy instytucji rzgdowych z pozarzgdowymi”. Zas PSL, cho¢ odniosto
si¢ w swojej ,,Deklaracji wyborczej” z 2005 do kwestii Polakow na $wiecie, to w bardzo
oszczedny sposob. Ograniczono si¢ do jednozdaniowej deklaracji w rozdziale poswieconemu
sprawom kultury, wspominajac 0 ,,zapewnieniu udziatu w zZyciu kulturalnym narodu Polakom
zamieszkalym poza granicami kraju’.

W wyniku uktadu sit politycznych w parlamencie, utworzono koalicje trzech partii (PiS,
LPR oraz Samoobrony), a premierem zostal Kazimierz Marcinkiewicz (2005-2006). Jego
exposeé sygnalizowato symboliczng zmiang¢ w relacjach migdzy panstwem polskim a diaspora.
Do tej pory przedstawiano je w kategoriach opieki i moralnego zobowigzania, podczas gdy
Marcinkiewicz przedstawit je jako oparte na wspotpracy i partnerstwie: , Nie wyobrazam
sobie polskiej polityki zagranicznej bez wspotpracy z Poloniq i Polakami mieszkajgcych poza
granicami kraju. Srodowiska te bedziemy traktowac po partnersku, wzmacniajqc ich zwigzki z
Ojczyzng, a jednoczesnie proszgc o pomoc w realizacji polskich interesow za granicq (...)
rzqd bedzie stanowczo upominat sie o prawa mniejszosci polskiej tam gdzie sq one tamane
lub ograniczane”.

Kolejnym premierem zostat Jarostaw Kaczynski (2006-2007). W jego exposé watki
dotyczace emigracji pojawiaty si¢ w na tle innych tematéw: w kontek$cie dziatan majacych
na celu wzmocnienie polskiej rodziny wspomnial o potrzebie udzielenia ,,wsparcia
spotecznego, psychologicznego tym rodzinom, ktore dzisiaj ze wzgledu na emigracje sq
rozdzielane”. Odniost si¢ takze bezposrednio do wyjazdow mtodych Polakow za granice,
wskazujac jako jedng z przyczyn dziatania korporacji, ktore wedlug niego ,,blokujg
mozliwos¢ awansu, blokujg szanse mtodego pokolenia, a w niejednym wypadku wypychajg go
poza granice naszego kraju”. Omawiajgc polityke zagraniczng, w ostatnim fragmencie
swojego wystgpienia wspomnial o spotecznos$ci polskie za granicg i zwrocil uwage na jej
warto$¢ oraz na potrzebg wzrostu jakosci dziatan podejmowanych wobec nich przez polskie
stuzby dyplomatyczne: ,, My musimy dokonac przelomu, jezeli chodzi o nasze stosunki z
Poloniq (...). To jest wielki zasob. Miliony Polakow, w tym takze i takich, ktorzy majq dobrg,
albo nawet bardzo dobrq pozycje spoteczng, mieszka poza naszymi granicami. Sqg wsrod nich
i tacy, ktorzy byliby gotowi tu wrocié, wnoszgc wiele wiedzy, wiele kwalifikacji, ktore w
Polsce sq rzadkie. Ale oczywiscie ogromna wigkszos¢ bedzie tam pozostawata (...), ale moze
by¢ z nami w stalym kontakcie, moze umacnia¢ nasze pozycje, moze wiele wnosi¢, ale
potrzebuje sygnatu, wyraznego, jednoznacznego sygnatu. Nie tylko na poziomie przemowien
premiera, prezydenta, czy ministra spraw zagranicznych, czy marszatka Sejmu, tylko na
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poziomie realnej dziatalnosci. Bo to wilasnie z tq realng dziatalnoscig, czesto w konsulatach
jest bardzo, ale to bardzo niedobrze. Tam czesto sq skanseny PRL-u i musimy to zmienic”.

We wspomnianym okresie rzadow koalicji PiS, LPR oraz Samoobrony pojawilo sig
kilka znaczacych rzadowych inicjatyw w odpowiedzi na zjawisko migracji poakcesyjnych: w
2006 powolano Migdzyresortowy Zesp6t ds. Polonii i Polakéw za Granica®® oraz przyjeto
Rzadowy Program ,,Blizej pracy, blizej Polski”. W 2007 roku powstata koncepcja programu
Powrét” (MPIPS 2007)%, przyjeto takze ,Rzadowy program wspolpracy z Polonia i
Polakami za granicg”, w ktorym okreslono kierunki polityki panstwa wobec polskiej diaspory.
We wrzesniu 2007 uchwalono ustawe o Karcie Polaka®™, ktéra wprowadzita powazne
utatwienia dla os6éb pochodzenia polskiego zamieszkujacych panstwa obszaru bylego ZSRR
w zakresie wjazdu, pobytu, studiéw i podejmowania pracy w Polsce.

Wspomniane wyzej dziatania byly spdjne z deklaracjami partii politycznych z okresu
kampanii wyborczej oraz zapowiedziami zawartymi w exposé obu premieréw z PiS. Byty one
takze odpowiedzig na realne procesy spoleczne i oczekiwania opinii publicznej: skutki
masowych wyjazdow Polakéw zaczely by¢ widoczne dla polskiego spoteczenstwa i rynku
pracy, a przede wszystkim temat emigracji i emigrantéw polskich w krajach UE byt szeroko
obecny w mediach i debacie publicznej. Nic zatem dziwnego, ze temat ten byt jednym z
wiodacych w kolejnej kampanii wyborczej, ktora miata miejsce w wyniku skroconej kadencji
parlamentu juz dwa lata p6zniej, w 2007 roku.

3. Okres 2007-2011

W poréwnaniu z poprzednimi, kampania wyborcza majgca miejsce w 2007 roku najbardziej
obfitowata w watki dotyczace emigracji 1 diaspory. W programach partii politycznych po raz
pierwszy poswiecono tym kwestiom tak wiele miejsca. Zapowiadano w nich podjecie dziatan
dwojakiego rodzaju: adresowanych do rodakow pozostajagcych poza granicami kraju |
wspierajace ich wigzi z ojczyzng (w postaci rozwoju polskich szkol na obcezyznie, poprawy
jakosci ustug placowek dyplomatycznych etc.), jednocze$nie deklarowano wsparcie dziatan
zachecajacych emigrantow do powrotu do kraju.

Koalicja Lewica i Demokraci (LiD 2007) w swoim programie okre$lita polskich
emigrantéw ,,siedemnastym regionem”, ktérego trwalg wiez z krajem nalezy ,, umocnic i
utrzymac¢”. Wymaga 1o ,,rozwigzan prawnych, ale takze aktywnosci stosownych stuzb i
urzedow dyplomatycznych i konsularnych, wspierajgcych dziatalnos¢ kulturalng i
odpowiadajgcych za polityke spoteczng, m.in. w zakresie: zorganizowania polskiego
szkolnictwa; zwiekszenia dostepu do polskiej kultury,; stworzenia zachecajgcych warunkow do
powrotu do kraju.(...) Pierwszorzedne znaczenie ma zorganizowanie polskiego szkolnictwa w
miejscach najwigkszych skupisk emigracji (...). Uregulowania wymaga kwestia rejestracji

3 Zarzadzenie nr 12 Prezesa Rady ministrow z dnia 7 lutego 2006 w sprawie Miedzyresortowego Zespolu ds.
Polonii i Polakéw za Granica.

 Omoéwienie wymienionych programéw i dziatan w: Chatupczak et al. 2014.

15 Ustawa o Karcie Polaka (Dz. U. 2007 nr 180, poz.1280).
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jako polskich obywateli dzieci urodzonych przez polskich emigrantow (...) Nalezy stworzyc
zachecajgce warunki dla powrotu Polakow, ktorzy wyjechali ,,za chlebem”, tak by mogli
inwestowac¢ w kraju zarobione za granicq Srodki (...). Zachetq do powrotu byloby rowniez
uproszczenie procedur zaktadania w Polsce firm, ktore to procedury sq oceniane jako
niezmiernie skomplikowane w porownaniu z krajami emigracji. Poprawimy jakos¢ pracy
polskich placéwek dyplomatycznych — powinny one stac¢ si¢ miejscem przyjaznym dla polskich
obywateli, namiastkq ich Ojczyzny na emigracji (...)".

Z kolei Platforma Obywatelska w swoim programie wyborczym (PO 2007) powtorzyta
gltowne zatozenia programu ,,Powrot do Polski”, prezentowanego juz przez ta partic w
poprzedniej kadencji parlamentu. W rozdziale ,,Polacy poza granicami kraju” poakcesyjna
emigracja zarobkowa zostata wspomniana jako ta, ktorej nalezy si¢ szczegdlne wsparcie ze
strony panstwa polskiego poprzez zapewnienie ,,stalego kontaktu z krajem, jego jezykiem i
kulturq. To jedno z najwiekszych wyzwan, przed ktorymi staneta polska polityka. W programie
PO znalazt si¢ takze rozdziatl ,,Jak zacheci¢ Polakow do powrotu do domu?”, a w nim m.in.
deklaracja abolicji podatkowej: ,,Stworzymy w kraju warunki do ich szybkiego powrotu nad
Wiste. Ich wyksztalcenie, energia i pracowitos¢ powinny znalez¢é ujscie w pracy na rzecz
Polski. Do decyzji o powrocie do Ojczyzny nie moze ich zniechecac tworzony przez obecny
oboz wiadzy duszny klimat Zycia publicznego i systematyczne przeksztatcanie Polski w
zacofany i sktocony z otoczeniem zascianek (...) Planujemy objecie wracajgcych emigrantow
ulgami podatkowymi, takze w skladkach emerytalno-rentowych i stworzenie im korzystnych
warunkOow inwestycyjnych. Rozwazymy przeprowadzenie abolicji podatkowej dla wracajgcych
zZ zagranicy do domu”.

Najbardziej rozbudowana tre$¢ dotyczaca bezposrednio Polakow za granicg znalazta si¢
w programie Prawa i Sprawiedliwos$ci (PiS 2007). Odwotano si¢ w nim do - wspomnianego
juz wcezesniej - rzgdowego programu ,,Blizej pracy, blizej Polski” i uchwalonej z inicjatywy
PiS ustawy o Karcie Polaka. Wspomniano takze o planach przyj¢cia ,,Rzadowego Programu
Wspétpracy z Polonia i Polakami za Granica” na lata 2007-2009”, ustawy o obywatelstwie,
wktora uwzgledni mozliwosé posiadania podwojnego obywatelstwa, dzigki niej obywatelstwo
zostanie tez przywrocone osobom jego pozbawionym w wyniku represji politycznych” oraz
dziataniach na rzecz ,respektowania prawa polskiej mniejszosci w Niemczech w zakresie
nauczania jezyka polskiego jako ojczystego i pielegnowania polskiej kultury”. W programie
zapowiedziano takze, ze zaproponowana zostanie Ustawa gwarantujaca ,,stalg, na wysokim
poziomie, opieke panstwa nad Poloniq i Polakami za granicqg”, co bytlo dos¢ innowacyjna
propozycja, do tej pory zadna partia nie proponowata, by polityke wobec diaspory
uregulowac odrebng ustawa.

Program PiS adresowat takze konkretne dziatania do polskich emigrantéw zarobkowych
pracujacych w krajach UE, w tym: wzmocnienie struktury stuzb konsularnych, stworzenie
., Sieci sobotnich szkot jezyka i historii polskiej, aby dzieci osob, ktore zdecydowaly sie na
wyjazd z Polski nie tracily kontaktu z jezykiem i kulturq polskq”, oraz zabieganie, by ,,w
szczegolnie duzych skupiskach polskich na terenach UE jezyk polski byt wprowadzany do
szkot jako jezyk obcy albo jako zajecia fakultatywne”. Zapowiadano takze realizacje
programu na rzecz powrotow ,, dzieki ktoremu Polacy wracajgcy do Ojczyzny uzyskajq szereg
utatwien zwigzanych z uruchamianiem dziatalnosci gospodarczej, podejmowaniem pracy oraz
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adaptacjg w kraju’. Ponadto, w programie PiS znalazta si¢ deklaracja o dziataniach na rzecz
wzmocnienia roli ,,Polonii Amerykanskiej jako najwigkszego skupiska diaspory”, poprzez
zagwarantowania jej reprezentacji w krajowym systemie politycznym w postaci
dedykowanych miejsc w parlamencie: ,zaproponujemy przyjecie ustawy zmieniajgcej
ordynacje wyborczq w taki sposob, aby Polacy z zagranicy mieli swoje przedstawicielstwo w
polskim Sejmie i Senacie” (PiS 2007).

Wzrost zainteresowania problemem emigracji 1 Polakow za granica widoczny w
programach partii politycznych mial tez swoje odzwierciedlenie w kampanii wyborczej.
Podczas debaty lider Platformy Obywatelskiej Donald Tusk przedstawit hasto ,,zrobimy w
Polsce drugqg Irlandi¢”, majace by¢ zacheta do powrotu dla tych, co wyemigrowali. Byta to
pierwsza kampania wyborcza w Polsce, ktora aktywnie toczyta si¢ takze za granicg (liderzy
partii odwiedzali skupiska polskie w szczeg6lnosci na Wyspach Brytyjskich).

W poréwnaniu z poprzednimi kadencjami parlamentu, ewenementem tego wytonionego
w wyborach 2007 roku byta trwato$¢ rzadu i premiera. Donald Tusk petnit tg funkcje przez
calg kadencje (2007-2011). W swoim exposé skupit si¢ na dziataniach na rzecz powrotow
Polakdw z zagranicy: ,, trzeba takze stworzy¢é zachety, by czasowi migranci wracali do kraju.
Tu bedg mie¢ mozliwos¢ uzupelnienia wiedzy i umiejetnosci, pozyskania srodkow na witasng
dzialalnos¢ gospodarczq rejestrowang szybko i sprawnie, a sie¢ elektronicznego doradztwa i
posrednictwa pracy pomoze im w dokonywaniu decyzji o powrocie jeszcze kilka miesigcy
wczeSniej niz dzisiaj to planujq”. W ramach dzialan adresowanych do emigrantow
poakcesyjnych kandydat na premiera wskazywat konkretne rozwigzania, ktore znalazty si¢
wczesniej w programie Platformy Obywatelskiej: ,,podejmiemy starania utatwiajgce decyzje o
powrocie, ale przede wszystkim bedziemy chcieli ulatwic¢ i to szybkimi decyzjami zycie
Polakéw, obywateli naszego panstwa, w krajach, ktére tymczasowo sq miejscem ich pracy,
ich zycia. Dotyczy¢ to bedzie m.in. obiecanej przez nas abolicji podatkowej dla Polakow,
ktorzy podjeli prace za granicq”. Wskazat takze na kwesti¢ udziatu Polakéw za granica w
wyborach krajowych: ,, chcialbym takze zwroci¢c uwage na kwestie symboliczng, na
prawdziwe zapewnienie Polakom ZzZyjgcym zagranicq realizacji ich praw obywatelskich, na
przyktad mozliwosci glosowania. Bylismy wszyscy bardzo wzruszeni widzqc te wielogodzinne
kolejki, szczegolnie w Wielkiej Brytanii, Polakow, ktorzy chcieli glosowaé, ale bylo nam takze
wstyd, Ze tysigce naszych rodakow nie moglo skorzysta¢ z podstawowego prawa
obywatelskiego, jakim jest prawo do glosowania tylko dlatego, ze nasze panstwo nie potrafito
im zapewni¢ mozliwosci takiego glosowania. Taka sytuacja nigdy wiecej si¢ juz nie
powtorzy”. Nawigzywal on do sytuacji, w ktorej z powodu zbyt matej liczby obwodow
glosowania utworzonych za granicg (szczegdlnie na Wyspach Brytyjskich), wielu wyborcow
chetnych oddaé swoj gtos musiato sta¢ w dtugich kolejkach, co byto szeroko komentowane w
mediach (FOR 2007).

Wsrod konkretnych rozwigzan zrealizowanych przez rzad w okresie kadencji 2007-
2011 nalezy wskaza¢: wprowadzenie abolicji podatkowej™, powotanie Miedzyresortowego

8 Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dla podatnikéw uzyskujacych niektore
przychody poza terytorium RP (Dz. U. 2008 r. Nr 143, poz. 894).
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Zespotu ds. Polonii i Polakow za Granicq“, ktory miat za zadanie opracowanie zatozen
polskiej polityki migracyjnej. W jego ramach utworzono grup¢ roboczg ds. reemigracji, Ktorej
powierzono przygotowanie planu dziatan wspierajacych powroty. Opracowany program
zaktadal szerokg list¢ dziataf, sposrod ktorych zrealizowano m.in. kampani¢ informacyjna
(portal internetowy powroty.gov.pl oraz praktyczny poradnik dla powracajacych
Powrotnik”)'®. Za priorytet uznano takze kwestie rozwoju polskiej o§wiaty za granica, ktora
byta obecna w programach wielu partii politycznych. W 2009 roku Ministerstwo Edukacji
Narodowej przygotowalo Program Rozwoju Os$wiaty Polskiej za Granicg 1 O$wiaty
Polonijnej na lata 2009-2011, oraz przyjeto odpowiednie rozporzadzenie™, ktore umozliwia
kierowanie nauczycieli do pracy w szkotach polskich za granica.

Podczas kampanii wyborczej 2007 roku, tematy dotyczace emigracji i Polakow za
granica staly si¢ jedng z wazniejszych kwestii. Dominujacymi byly kwestie dotyczace
emigracji poakcesyjnej, w tym deklaracji dziatan, ktére z jednej strony miaty na celu
podtrzymanie ich wiezi z krajem, z drugiej — utatwienie powrotu do kraju. Licytacja na
propozycje dziatan skierowanych do powracajacych (programéw PiS 1 PO) zaczeta si¢ juz
podczas poprzedniej kadencji parlamentu i1 trwata podczas kampanii wyborczej. Rzad
kierowany przez lidera PO podjal okreslone wysitki, by przynajmniej cze$¢ z tych
postulowanych dziatan zrealizowac.

4. Okres 2011-2015

W programach partii politycznych ogloszonych podczas kampanii wyborczej 2011 roku
kontynuowano watki dotyczace emigracji i diaspory polskie, cho¢ nie zajmowaty juz tyle
miejsca i uwagi, jak cztery lata wczes$niej. W obliczu stabilizacji proceséw emigracyjnych i
niewielkiej skali powrotéw do kraju, koncentrowano si¢ przede wszystkim na propozycji
dziatan majacych na celu podtrzymanie wig¢zi emigrantow z krajem. Warto zwrdci¢ uwage na
dziatanie PSL, ktére na liScie warszawskiej (na ktorg glosuja Polacy za granicg) umiescito
kandydatow reprezentujacych srodowiska polonijne (jednak bez powodzenia), oraz PiS, ktore
poswiecito sprawom diaspory caty rozdzial w swoim programie.

Sojusz  Lewicy Demokratycznej (SLD  2011) zapowiedzial  kontynuacje
sprzywigzywania duzej wagi do utrzymywania wigzi Polonii z Macierzg”, a jednocze$nie
wspomnial, ze polityka wobec diaspory ,wymaga przemyslenia”.  Zaproponowano
przygotowanie 1 wdrozenie ,,polskiej polityki migracyjnej, obejmujgcej takie kwestie jak:
wykorzystanie potencjatu migracji powracajgcych Polakow, przyjecie wspolnotowej polityki
migracyjnej (Europejska Niebieska Karta), przeksztatcenie Karty Polaka w skuteczny
instrument zachecajqgcy zagranicznych obywateli pochodzenia polskiego do osiedlania sie i
podejmowania pracy w naszym kraju. Zwrocono takze uwagg na Polakow na Wschodzie, w

17 Zarzadzenie nr 70 Prezesa rady ministréw z dnia 27 czerwca 2008 w sprawie Migdzyresortowego Zespotu ds.
Polonii i Polakéw za Granica.

¥0 szczegblach tego programu zob. m.in. Lesinska 2012, Szczepanski 2010.

9 Rozporzadzenie Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 24 wrze$nia 2009 w sprawie warunkéw i sposobu
wspomagania nauczania jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej i innych przedmiotdw nauczanych
w jezyku polskim wsrod Polonii i Polakow zamieszkatych za granica oraz dzieci pracownikow migrujacych (Dz.
U. 2009 nr 164, poz. 1306).
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konteks$cie negatywnych konsekwencji wdrozenia ustawy o Karcie Polaka (m.in. represje
wobec Polakoéw na Biatorusi czy protesty srodowisk polonijnych z krajow, ktore nie zostaty
objete tg ustawa): ,,(...) Wprowadzenie przez prawicowe rzqdy Karty Polaka przyczynito sie
do roznicowania srodowisk polonijnych i napieé¢ w stosunkach dwustronnych z niektorymi
panstwami osciennymi oraz pogorszenia sytuacji i ograniczenia praw naszych Rodakow do
zachowania i kultywowania swojej tozsamosci i tradycji — m.in. na Biatorusi i Litwie. Obrona
prawa naszych Rodakdéw za granicq do zachowania i kultywowania swojej tozsamosci i
tradycji to istotna powinnos¢ panstwa polskiego. W tym kontekscie nalezy wspierac¢ postulaty
mniejszosci polskiej takze na Litwie oraz Biatorusi”.

Wspomniane juz Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL 2011) zapowiedzialo w programie
wsparcie dla kandydatow reprezentujacych srodowiska polonijne w wyborach do parlamentu,
liczac na glosy oddane za granica na liste warszawska ,,PSL widzi problemy Polonii, dlatego
na listach wyborczych naszego ugrupowania sq ich przedstawiciele”. Oceniono takze trzezwo
sytuacje emigrantow poakcesyjnych: ,,Emigracja zarobkowa, zwtaszcza ludzi miodych,
poglebia regres demograficzny Polski.(...) Tylko w warunkach trwalego rozwoju
gospodarczego Polacy powrdcq z emigracji zarobkowej, a miodzi ludzie bez obaw o
przysztos¢ swoich dzieci bedg zaktadali rodziny .

Prawo i1 Sprawiedliwos¢ (PiS 2011) okreslito Polakéw na $wiecie jako ,,cenny kapitat,
jak i zobowiqgzanie. Podejmiemy szereg dziatan, aby ten kapital wzmocnié, a zobowigzanie
wypelni¢”. W ramach zobowigzan wymienione zostaly dziatlania na rzecz zapewnienia
diasporze reprezentacji jako ,, wyraz szacunku dla dorobku i wspolczesnego znaczenia Polonii
oraz potwierdzenie przekonania, ze Polska jest nade wszystko solidarng wspolnotq kultury.
Szczegolna reprezentacja w Senacie pozwoli na silniejszq niz dotgd obecnos¢ w pracach
parlamentarnych wspotczesnych problemow tych, ktorzy mieszkajqc poza krajem zachowali
poczucie odpowiedzialnosci za sprawy Polski. Dlatego w pracach konstytucyjnych nad nowg
formulg Senatu zadbamy o uwzglednienie w konstrukcji izby 5 mandatow reprezentujgcych
obywateli zamieszkatych poza krajem i zaproponujemy, wzorem Wtoch, ich wybor w okregach
Jjednomandatowych w ujeciu terytorialnym’. Tym samym, propozycja miejsc dedykowanych
dla przedstawicieli diaspory przedstawiona w programie z 2007 roku, zostala z jednej strony
uszczegodtowiona, z drugiej za$§ ograniczona tylko do Senatu.

Autorzy programu PiS zwroécili uwage na sytuacj¢ Polakéw na Biatorusi, Litwie,
Ukrainie i w Niemczech w kontekscie przestrzegania przez te kraje praw polskiej mniejszosci
I potrzeby opracowania programu wsparcia polskiej oswiaty w tych krajach. Zapowiedziano
wspolprace z organizacjami polonijnymi skupionymi m.in. w Radzie Polonii Swiata oraz state
konsultacje z najwazniejszymi organizacjami polonijnymi w USA. Sporo miejsca po§wigcono
takze sprawom emigracji poakcesyjnej, zapowiedziano kontynuacj¢ dziatan w ramach
programu z 2006 roku ,Blizej pracy, blizej Polski” i ,,zapewnienie opieki Polakom
wyjezdzajgcym z Polski do pracy w innych krajach UE”. Szczego6lng uwage zwrdcono na
sprawy oswiaty, ktore zostaly opisane w programie nadzwyczaj detalicznie: ,,(...)
Szczegolnego wsparcia udzielimy placowkom i organizacjom prowadzqcym nauczanie jezyka
polskiego za granicq (...) Dobro polskich dzieci i polski interes narodowy przemawiajq za
tym, aby nasze panstwo z jednej strony sprzyjato podejmowaniu nauki w szkotach krajow
goszczgcych, a z drugiej strony dziatato na rzecz standaryzacji procesu dydaktycznego w
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polskich tzw. szkofach niedzielnych, uzupelniajgcego wiedze zdobywang w panstwie
goszczgcym o tresci specyficznie polskie. (...) Polskie wiladze oswiatowe powinny wiec
wypracowac i promowac standardy dla szkol niedzielnych. System ten powinien stymulowac
stosowanie przez szkoly niedzielne materiatow dydaktycznych wysokiej jakosci, wytworzonych
w Polsce w ramach specjalnych projektow wspieranych przez nasze wladze oswiatowe (...)
Doprowadzimy do maksymalnego usprawnienia systemu uznawania wyksztatcenia zdobytego
za granicq. Ulatwi to kontynuacje edukacji w Polsce na kolejnych poziomach. Ponadto
bedziemy zabiegac, aby polscy uczniowie zdobywajgcy wyksztalcenie w systemach obcych
mogli zdawa¢, na zasadach dobrowolnosci, polski egzamin maturalny”.

W poréwnaniu z programem PiS, Platforma Obywatelska (PO 2011) odniosta si¢ w
soim programie do tematu Polakow za granicg bardzo skrotowo, odnoszac si¢ jedynie do
dziatan, jakie zostaty wdrozone w poprzedniej kadencji parlamentu (m.in. wydanie ,,Raportu
o sytuacji Polonii i Polakow za granicg” czy opracowanie ,,Atlasu obecnosci Polonii i
Polakéw na $wiecie”), nie zaproponowano konkretnych nowych dzialan na przysztosc,
sygnalizujac raczej kontynuacje obecnej polityki.

Sposrod premierow, ktorzy pehili tg funkcje w okresie 2011-2015, Donald Tusk (2011-
2014) nie odniost si¢ w ogole do kwestii emigracji czy diaspory w swoim exposé, a jego
nastgpczyni Ewa Kopacz (pelnigca swojg funkcje od pazdziernika 2014) o projekcie
sfinansowania studiow za granica stu najzdolniejszym mtodym Polakom pod warunkiem ich
powrotu i przepracowania w Kraju przynajmniej pigciu lat.

W okresie rzadéw premiera Tuska zostal sformulowany i przyjety (w lipcu 2012 roku)
najwazniejszy jak dotad dokument okres$lajacy zasady i priorytety dziatan dotyczacych procesdéw
migracyjnych: ,,Polityka migracyjna Polski. Stan obecny i postulowane dziatania”®, w ktoérym tresé
dwoch z jedenastu rozdziatow odnosi si¢ bezposrednio do emigracji i diaspory (,,Obywatelstwo i
repatriacja” oraz ,,Emigracja zarobkowa — migracje powrotne”). W sierpniu 2015 roku zostat
takze przyjety przez rzad dokument programowy: ,,Rzadowy program wspotpracy z Polonig i
Polakami za granicg w latach 2015-2020"%, ktory m.in. znalazt si¢ zapis, ze ,,partnerska
wspotpraca z Polonig i Polakami za granicq stanowi jeden z priorytetOw polskiej polityki
zagranicznej”.

Okres kampanii wyborczej 2011 roku i ostatniej kadencji parlamentu charakteryzuje
odejscie od wdrazania dzialan na rzecz powrotu Polakéw z emigracji, co moze oznaczaé
akceptacj¢ przez decydentow politycznych faktu, ze programy panstwa w tym zakresie nie s
efektywne. Proponowane, jak i wdrozone dzialania adresowane do diaspory w tym okresie
mialy na celu przede wszystkim wzmocnienie wi¢zi emigrantdw z ojczyzng, takze
przedstawicieli najmtodszych pokolen, stad wiele inicjatyw skupilo si¢ na rozwoju polskiej
oSwiaty za granica.

2 http://bip.msw.gov.pl/bip/polityka-migracyjna-po/19529,Polityka-migracyjna-Polski.html
2! https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polonia/rzadowy program_wspolpracy_z_polonia/
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Podsumowanie

Powyzsza analiza wskazuje jednoznacznie, ze temat emigracji i diaspory byl obecny w
dyskursie politycznym od 1990 roku, cho¢ jego natezenie jest wyrazne w okresie kampanii
wyborczej 2007 roku, czyli w okresie masowych wyjazdow Polakow po akcesji kraju do UE i
otwarciu rynkéw pracy w krajach cztonkowskich. Tresci dotyczace emigrantéw i1 diaspory
zostaly wilaczone do programéw partii politycznych (tak prawicowych, jak i1 lewicowych)
oraz do exposé kolejnych premierow. Jednak, z wyjatkiem kampanii wyborczej w roku 2007,
zajmowaly one w nich raczej drugorzedne miejsce, zazwyczaj omawiano je w kontekscie
polityki zagranicznej Polski. Poréwnujac tres¢ programéw poszczegdlnych partii, relatywnie
najwiegcej uwagi poswiecaty diasporze partie prawicowe (Ruch Odbudowy Polski czy Prawo i
Sprawiedliwos¢). Co wigcej, przedstawiajac - w przeciwienstwie do innych — szczegdlowe
propozycje dzialan, w tym najdalej idgca do tej pory propozycja miejsc dedykowanych w
parlamencie przedstawicielom diaspory pojawita si¢ dwukrotnie w programie PiS. W okresie
poprzedzajacym wybory 2005 roku, tresci odnoszace si¢ do emigracji i diaspory dotyczyty w
najwickszym stopniu mniejszosci polskich w krajach za wschodnia granica, co bylo
poktosiem traktowania kwestii pomocy Polakom na Wschodzie w kategoriach moralnego
zobowigzania panstwa polskiego.

Podsumowujac zmian¢ dyskursu politycznego dotyczacego tematéw emigracji i
diaspory w czasie, mozna wyr6zni¢ dwa okresy”’. Punktem zwrotnym jest wstapienie Polski
do UE i1 masowa emigracja poakcesyjna. Od kampanii 2005 roku watki te zyskaly wigksza
uwage lideréw 1 partii politycznych, a tres¢ przekazu poszerzyla si¢ o nowe kwestie: powody
wyjazddw, funkcjonowania emigrantow zarobkowych w krajach docelowych, os$wiaty
polskiej za granicg, ustug placowek dyplomatycznych, a takze powrotow. W tle pojawita si¢
debata o wzajemnych relacjach pomig¢dzy polska diasporg (znacznie powigkszong na skutek
emigracji poakcesyjnej i bardziej zroznicowang) a panstwem polskim. Nastgpilo symboliczne
odejscie od traktowania tych relacji jako jednostronnych i opartych na opiece, pomocy oraz
moralnym zobowigzaniu w kierunku partnerstwa i wspotpracy.

Odwotujac si¢ do przedstawionych we wstepie definicji procesu upolitycznienia, mozna
bez watpienia potwierdzi¢, ze temat emigracji i diaspory byl 1 jest polityczny. Stat sie¢
przedmiotem zainteresowania partii politycznych (potwierdza to ich obecnos$¢ w programach i
kampaniach wyborczych), zostal wspomniany w exposé praktycznie przez wszystkich
premieréw, a kolejne rzady podejmowaty konkretne dziatania prawno-polityczne adresowane
do emigrantow, realizujac mniej lub bardziej aktywnie polityke wobec polskiej diaspory.
Nalezy jednak zauwazyC, ze obecnos¢ tego tematu w debacie politycznej nie jest
rébwnoznaczna z tym, stat si¢ on przedmiotem polaryzacji (konfliktu politycznego). Analiza
stanowisk partii politycznych potwierdza zaskakujaca zgodno$¢ ich pozycji wobec problemu
emigracji 1 diaspory. Roznice, jesli wystepuja, ograniczajg si¢ do stopnia ogoélnosci (lub
szczegOtowosci) proponowanych rozwigzan oraz miejsca (poziomu waznosci), jakie temat
ten zajmuje w programach politycznych rdznych partii.

22 7ob. tabela 1 w aneksie.
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Aneks

Tabela 1. Obecno$¢ (+) i nieobecnos¢ (-) tematéw dotyczacych emigracji, migracji
powrotnych i polskiej diaspory w dyskursie politycznym w Polsce 1991-2015.

Temat

Emigracja
(wyjazdy)

Migracje
powrotne

Diaspora / Polacy
za granicg

Kampania wyborcza
Parlament
1991

+

Exposé
Jana Krzysztofa Bieleckiego
1991

Exposé
Jana Olszewskiego
1991

Exposé
Hanny Suchockiej
1992

Kampania wyborcza
Parlament
1993

Exposé
Waldemara Pawlaka
1993

Exposé
Jbézefa Oleksego
1994

Exposé
Wlodzimierza Cimoszewicza
1996

Kampania wyborcza
Parlament
1997

Exposé
Jerzego Buzka
1997

Kampania wyborcza
Parlament
2001

Exposé
Leszka Millera
2001

Exposé
Marka Belki
2004

Kampania wyborcza
Parlament
2005
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Exposé
Kazimierza Marcinkiewicza
2005

Exposé
Jarostawa Kaczynskiego
2006

Kampania wyborcza
2007

Exposé
Donalda Tuska
2007

Kampania wyborcza
2011

Exposé
Donalda Tuska
2011

Exposé
Ewy Kopacz
2014
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