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I INFRASTRUKTURALNE PERSPEKTYWY
ROZWOJU RYNKU LNG W UNII EUROPEJSKIE]

Legal, political, economic and infrastructural perspectives of the LNG mar-
ket development in European Union
The European Union is one of the biggest world gas consumers. At the same
time, it is highly dependent on supplies from the Russian Federation. In particu-
lar, the countries of the Baltic Region, as well as Finland and Central Eastern
Europe states are almost fully dependent on Russian gas. The global decrease
in oil prices in recent months has led to similar price reductions on gas market.
It also contributed to bigger discount on LNG supplies’ price to the European
Union. The EU has now a great opportunity to diversify its gas supplies and in-
crease energy security level through wider use of liquefied gas. LNG market cre-
ates the opportunity to buy gas on competitive prices and renegotiate on-going
long-term contracts. Liquefied gas is widely used not only to produce electricity
but also in automotive, petrochemical and medical sector. Full implementation
of existing EU legislation, as well as the finalization of an EU strategy on the
LNG market will guarantee gas imports at competitive prices to EU countries.
However, particular attention should be given to expand gas interconnections
and gas storage facilities.
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WSTEP

Unia Europejska (UE) jest jednym z najwigkszych $wiatowych konsumentéw energii.
Wiréd niezbednych surowceéw energetycznych wymienia sig wegiel (kamienny i brunat-
ny), ropg naftows, uran i tor. Sg one nazywane no$nikami energii pierwotnej, stuza bo-
wiem do produkgji energii elektrycznej i cieplnej, jak réwniez sa paliwem dla pojazdéw
spalinowych. O ile dostep do wegla, uranu czy nawet ropy panstwa Unii majg zagwa-
rantowany poprzez wiele drog dostaw, po konkurencyjnych cenach, o tyle odmiennie
przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do gazu ziemnego. Kierunki importu sa, zwlasz-
czaw przypadku panstw Europy Srodkowo-Wichodniej, Batkanéw, patistw battyckich
oraz niektérych panstw skandynawskich, stabo zdywersyfikowane. Dominujacym do-
stawca surowca jest Federacja Rosyjska. Tymczasem, wedtug prognoz, zapotrzebowanie
na gaz ziemny ma wzrastaé. W obliczu wskazywanych probleméw roénie strategiczna
warto$¢ LNG (liguified natural gas), czyli gazu skroplonego. Do jego zastosowania nie-
zbedne jest posiadanie przez panstwo eksportujace surowiec odpowiedniej infrastruk-
tury skraplajacej oraz regazyfikacyjnej przez panstwo importujace, jak réwniez odpo-
wiedniej floty metanowcéw umozliwiajacych transport tego paliwa.

Celem artykutu jest wykazanie, ze w UE, znajdujacej si¢ obecnie na wstepnym eta-
pie wdrazania koncepcji tzw. unii energetycznej, istniejg uwarunkowania dla zapewnie-
nia dostgpu do LNG po konkurencyjnych cenach, z korzyscia dla unijnej gospodarki
i obywateli panstw czlonkowskich. Jednoczesnie dla osiagniecia tych profitéw koniecz-
ne s3 okreslone dziatania na gruncie prawnym oraz politycznym. Szczegélnie istotnym
elementem koniecznym do wdrozenia wolnego rynku LNG jest budowa infrastruktury
przesylowej i regazyfikacyjnej. W tym celu niezbedne jest przyznanie priorytetowego
charakteru okreslonym inwestycjom oraz aktywna dziatalno$¢ na forum europejskim.

Niniejszy artykul powstal w oparciu o metode analizy instytucjonalno-prawnej.
Przeprowadzono analiz¢ raportéw podmiotéw biznesowych i organizacji migdzynaro-
dowych oraz aktéw prawnych Unii Europejskiej.

Po zarysowaniu obecnego stanu bezpieczenistwa gazowego UE (czg$¢ pierwsza)
przedstawiono podstawowe informacje dotyczace LNG i procesu zdobywania przez
niego obecnego udziatu w rynku (cz¢é¢ druga). W czgsci trzeciej zaprezentowane zosta-
ly uwarunkowania powstania ptynnego rynku LNG. Aspekty gospodarcze (czgé¢ 3.1)
zostaly poddane analizie pod katem realiéw i prognoz dla ksztaltowania si¢ czynnikéw
mogacych wywiera¢ wplyw na wysoko$¢ ceny rynkowej LNG. Wiele wskazuje na to, ze
globalna cena gazu skroplonego bedzie spada¢. Szersze otwarcie rynku, dzigki nowym
drogom importu i przesylu na terenie Unii, moze doprowadzi¢ do uksztattowania si¢
jednolitej ceny dla wszystkich panstw czlonkowskich. Aspekty polityczne (czgéé 3.2)
sprowadzaja si¢ do wdrozenia skoordynowanej strategii postgpowania wobec dostaw-
céw LNG przez panstwa cztonkowskie UE. Pomys$lnos¢ tego procesu zalezy od pelne-
go zrozumienia wartosci, jaka dla paristw wysoce uzaleznionych od jednego dostawcy
surowca ma dostep do nowych drég importu. W sferze legislacyjnej (czgé¢ 3.3) wska-
zane jest zapewnienie petnego wdrozenia wymogéw plynacych z aktéw trzeciego pa-
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kietu energetycznego, zwlaszcza zasady dostgpu stron trzecich do infrastrukeury nosza-
cej cechy monopolu naturalnego, przez wszystkie panstwa cztonkowskie, uproszczenie
procedur administracyjnych na gruncie systeméw prawnych poszczegdlnych panstw
unijnych, jak réwniez petne wdrozenie rozporzadzenia w sprawie $srodkéw zapewnia-
jacych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego (SoS). Najstabszym ogniwem w faricu-
chu whasciwie funkcjonujacego unijnego rynku dostaw LNG jest sie¢ infrastruktural-
na, ktérej poswiccona jest cz¢s¢ 3.4. Rozumie si¢ przez nig nie tylko system terminali
regazyfikacyjnych i magazynéw LNG, ale przede wszystkim sie¢ polaczen miedzysys-
temowych pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz podziemnych magazynéw gazu.
Zauwaza si¢ brak odpowiedniej liczby interkonektoréw umozliwiajacych w petni efek-
tywne wykorzystanie potencjatu terminali importowych i magazynéw. Co wiecej, ist-
niejaca infrastrukeura zwigzana z LNG jest rozmieszczona bardzo nieréwnomiernie.
W czgéci piatej ocenione s3 rozwigzania zaproponowane przez nowa strategi¢ unijna
dla LNG i gazu. Skoncentrowano si¢ na prowadzeniu inwestycji infrastrukturalnych
i kwestii oparcia planéw dla rynku gazu na dziatalnosci grup regionalnych. Wdrozenie
koniecznych rozwiazan wynikajacych z opublikowanej w lutym 2016 r. strategii ma za-
pewnié dostep do taniego surowca dla paristw czlonkowskich oraz pozytywnie wplynaé
na stabilno$¢ cen, zwigkszajac tym samym poziom bezpieczenstwa energetycznego UE.

1. POLITYKA GAZOWA UNII EUROPE]JSKIE]
1.1. Problemy dywersyfikacyjne UE

Unia niejednokrotnie juz przekonywata sig, jak wysoko nalezy ceni¢ bezpieczenstwo
energetyczne. Najpierw panstwa czlonkowskie doswiadczyly negatywnych skutkéw
kryzyséw naftowych zlat 197311979, kiedy to w efekcie rynkowej interwencji paristw
arabskich gwattownie wzrosly ceny ropy w USA i na calym $wiecie. Sektor gazowy
analogicznych wstrzaséw doznat w latach 2006 i 2009, gdy na skutek przerwania do-
staw gazu na Ukraing ucierpiato wiele panistw Europy Srodkowo-Wschodniej (m.in.
Wegry, Stowenia, Polska, Chorwacja) i Zachodniej (Francja, Wlochy), oraz w2010 .,
kiedy Federacja Rosyjska, w nast¢pstwie konfliktu z Bialorusia, ponownie wstrzymata
dostawy gazu na Zachéd. W 2011 r. Europa byla réwniez $wiadkiem przerwania do-
staw gazociagiem Greenstream, faczacym Libi¢ i Wlochy'. Do zaburzeni w dostawach
surowcéw energetycznych dochodzito wige na przestrzeni ostatnich lat stosunkowo
czgsto. UE importuje az 53% zuzywanej energii, a w przypadku samego tylko gazu od-
setek ten jest jeszcze wyzszy i wynosi 66%. Az sze$¢ panistw Unii zalezy od jednego do-
stawcy gazu, ktorym jest Rosja’. Jednoczesnie zauwazy¢ mozna wzrastajacy rokrocz-

' M. Ruszel, Znaczenie terminali LNG na wspdlnym rynku gazu ziemnego, ,Polityka i Spoleczenstwo”

2014, nr 4, s. 55.

Komunikar Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Europejska strategia bezpieczeristwa ener-
getycznego, Komisja Europejska, Bruksela, 28 V 2014, s. 2, [online] http://eur-lex.curopa.cu/legal-
-content/PL/TXT/PDF/2uri=CELEX:52014DC03308&from=PL, 25 III 2016.
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nie odsetek rosyjskiego gazu na tle catkowitego importu surowca do UE. W 2012 r.
osiagnal on poziom 39%>, w trzecim kwartale 2015 r. byto to 41%*, wobec 42% z kon-
cem roku poprzedniego®. Na tym polega dywersyfikacyjny problem UE. O ile rynek
dostaw wegla kamiennego oraz uranu, ktére stuza generacji energii elektrycznej, jak
réwniez rynek ropy naftowej mozna sklasyfikowaé jako zdywersyfikowany (paliwa sa
dostepne po niskich cenach, od wiarygodnych dostawcéw, zapewnione sg liczne kana-
ly ich transportu), o tyle sytuacja na rynku gazu ziemnego przedstawia si¢ odmiennie.
Okazuje si¢, ze panstwa ,starej” Unii uzaleznione sa od dostaw ze Wschodu w mniej-
szym stopniu niz panstwa Europy Srodkowo—Wschodniej, w ktdrych wspotezynnik
ten sigga 65-100%. W dalszym ciagu kontynent dzieli wi¢c na dwoje swoista ,,gazowa
kurtyna”™.

Gaz ziemny bez watpienia zaliczy¢ mozna do strategicznych surowcéw. Jest on od-
powiedzialny nie tylko za produkeje ciepta w gospodarstwach domowych. Znaczne
ilo$ci przeznaczane sa na potrzeby przemystu chemicznego’, coraz wigksza czes¢ stuzy
réwniez produkgji energii elektrycznej w tzw. blokach gazowo-parowych®. Nalezy za-
uwazy¢, ze udziat surowca w ogélnym bilansie zuzycia energii w UE jeszcze w 2010 1.
wynosit 25,1%, podczas gdy w 2012 r. spadl do poziomu 23,4%’, za§ w 2014 r. -
21,6%". Wiaze si¢ to z malejaca rolg gazu ziemnego w bilansie energetycznym na

> Main origin of primary energy imports, EU-28, 2003-13 (% of extra EU-28 imports), Eurostat, [online]
http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/images/0/07/Main_origin_of_primary_energy_
imports%2C_EU-28%2C_2003%E2%80%9313_%28%25_of extra_EU-28_imports%29_YBI5.
png, 24 IV 2016.

Quarterly Report on European gas markets. Market observatory for energy, European Commission, DG
Energy, vol. 8, issue 3, third quarter of 2015, s. 3, [online] hteps://ec.curopa.cu/encrgy/sites/ener/
files/documents/quarterly_report_on_european_gas_markets_q3_2015.pdf, 25 IV 2016.

Quarterly Report on European gas markets. Market observatory for energy, European Commission, DG
Energy, vol. 7, issue 4, fourth quarter of 2014, s. 8, [online] https://cc.curopa.cu/energy/sites/ener/
files/documents/quarterly_report_on_european_gas_markets_2014_q4.pdf, 25 IV 2016.

M. Kiedrowska-Pryka, Zaleznosci Unii Europejskiej od zewngtrznych dostaw surowcéw energetycznych —
struktura zugycia nosnikéw energii i ich dywersyfikacja w krajach cztonkowskich UE, [w:] Bezpieczeristwo
energetyczne. Rynki surowcéw i energii. Terazniejszosé i preysztosé, t. 1: Polityka, gospodarka, zasoby na-
turalne i logistyka, red. P. Kwiatkiewicz, Poznan 2014, s. 421.

Dla przykladu, w Polsce najwigkszym odbiorcg gazu jest chemiczna spétka Azoty, za$ na Litwie — AB
Achema.

W Polsce istnieje wiele takich instalacji. Dla przyktadu wskaza¢ mozna elektrociepltownie w Rzeszowie,
Ziclonej Gorze, Nowej Sarzynie. W budowie za$ znajduja si¢ m.in. instalacje w: Plocku — 463 MWe
(budowana przez PKN Orlen, z planowana data oddania do uzytku w drugim kwartale 2016 r.)
i 596 MW, Stalowej Woli — 450 MWe i 240 MWt (Tauron i PGNiG). Zrédto: Centrum Informacji
o Rynku Energii, [online] http://www.rynek-energii-elektrycznej.cire.pl, 25 111 2016.

> EUEnergy markets in 2014, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014, s. 6, [on-
line] http://ec.curopa.cu/energy/sites/ener/files/documents/2014_energy_market_en.pdf, 24 IV
2016.

Obliczenia wlasne na podstawie: BP statistical review of world energy, V12015, s. 41, [online] hteps://

www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2015/bp-statistical-review-

-of-world-energy-2015-full-report.pdf, 24 IV 2016.
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przestrzeni kilku ostatnich lat, po tzw. kryzysie ekonomicznym. Aktualna koniunk-
tura na rynku wskazuje jednak na rychte odwrécenie si¢ przedstawionego trendu.

Rynek gazu jest rynkiem globalnym. Silnie zaznaczajg si¢ na nim jednak wplywy
rynkéw regionalnych''. Jeszcze kilkanascie lat temu przyjmowat on de facto postaé
wielu rynkéw lokalnych, w odréznieniu od jednolitego globalnego rynku ropy naf-
towej'”. Najwickszym dostawca do UE pozostaje Federacja Rosyjska. Nie jest ta-
jemnica, ze gospodarka surowcowa stanowi instrument prowadzenia polityki mie-
dzynarodowej Rosji oraz narzedzie utrzymania strefy wptywdéw na terenie panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Teoria tej tzw. doktryny Falina-Kwieciniskiego znaj-
duje odzwierciedlenie w oficjalnych dokumentach statuujacych polityke energe-
tyczng panstwa'’. Widocznymi przyktadami jej zastosowania sa nie tylko wyrezy-
serowane przerwy w dostawach gazu w ciggu ostatnich kilkunastu lat, ale réwniez
tatwos¢, z jaka Rosjanom udaje si¢ przekona¢ wiele panstw europejskich do udziatu
w projektowanych przez siebie inwestycjach majacych na celu konsumowanie wia-
snego surowca.

W sektorze gazowym wyraznie zarysowuje si¢ problem Unii Europejskiej, jakim
jest brak zdolnosci do wypracowania jednolitego stanowiska w przedmiocie dostaw.
W Europie wcigz preferowana jest dwustronna wspotpraca z Rosjg zamiast stworze-
nia wspélnego frontu reprezentujacego interesy Unii'%. Szczegélnie wyraznie pro-
blem ten uwidacznia si¢ podczas trwajacych uzgodnien dotyczacych budowy trzeciej
oraz czwartej nitki gazociagu Nord Stream (tzw. Nord Stream II).

Trzeba jednak wskaza¢, ze zalezno$¢ na linii UE — Federacja Rosyjska nie jest jed-
nostronna. Az 71% eksportu gazu z Rosji w 2013 r. trafito do panstw Unii'>. W 2014 r.
sposréd ponad 187 mld m? gazu wyeksportowanego sama tylko droga rurociagowa az
niemalze 148 mld m? (79%) trafito na rynek europejski (obejmujacy nie tylko paristwa
UE)', przy czym warto zauwazy¢, ze wedtug najnowszych danych w 2015 r. catkowity
import do Europy wzrést do ok. 160 mld m? i prawdopodobnie utrzyma si¢ na tym
poziomie réwniez w 2016 r., po zwickszeniu rosyjskich dostaw do Francji, Wtoch,
Wielkiej Brytanii czy Austrii'’.

1

R. Zajdler, Polski rynek hurtowy gazu ziemnego na tle rynkdéw Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 6,
[online] http://www.zajdler.cu/raporty/show_pdf.php?ID=8, 26 I112016.

J. Baily, R. Lidgate, LNG price reviews: a sign of the times, ,,Journal of World Energy Law and Business”

2014, vol. 7, no. 2, s. 140, [online] DOI: 10.1093/jwelb/jwt017.

Np. w Strategii bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej z 2003 r.

4 Tamze, s. 424.

5 Impact of US LNG exports on Europe — White Paper, Energy Mining Advisory Partnership, s. 1, [on-
line] http://energyminingadvisorypartnership.github.io/impact_of_us_lng_on_exports_on_eu-
rope.pdf, 25 II12016.

16 BP Statistical Review..., s. 28.

7 Zubkov: Gazprom in 2016 could supply Europe with 160 billion cubic meters of gas, FreeNews, 20

I 2016, [online] http://freenews.xyz/2016/01/20/zubkov-gazprom-in-2016-could-supply-curope-

-with-160-billion-cubic-meters-of-gas-2/, 25 111 2016.
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1.2. Wykorzystanie gazu w UE

Na przestrzeni lat 2004-2014 $wiatowy wzrost wydobycia gazu wynidst ok. 27,5%.
Niemalze w réwnie szybkim tempie wzrastat globalny popyt na surowiec'®. Jednoczesnie
konsumpcja w Unii Europejskiej podlegata odmiennym trendom, regularnie spadajac
od kilku lat. O ile w 2010 r. zapotrzebowanie wynosito 502 mld m’ o tyle dwa lata
pozniej bylo to juz 445 mld m?, za§ w 2014 r. — 387 mld m? . Wynika to z kilku czyn-
nikéw. Po pierwsze, jest efektem spowolnienia europejskiej gospodarki na skutek kry-
zysu ekonomicznego, ktdrego negatywne skutki weiaz daja o sobie znal. Po drugie, jest
skutkiem zjawisk atmosferycznych — fagodniejszych zim w ostatnich latach. Po trzecie,
wplyw na to wywart réwniez wzrost znaczenia OZE w gospodarce. Réwnolegle do po-
wyzszych zjawisk obserwowano spadek importu LNG utrzymujacy si¢ mniej wigcej od
2011 r. W przypadku UE wyniést on w latach 201212013 odpowiednio 27% i 28,5%.

Mogloby si¢ wydawa¢ wiec, ze czynniki te, wptywajace na mniejsze zapotrzebowanie
na gaz, wplyna na zmniejszenie uzaleznienia od dostaw z Federacji Rosyjskiej. Skutek
taki udaloby si¢ uzyskaé, gdyby nie fake, iz rodzime wydobycie gazu na terenie UE
nie jest wysokie, a w dodatku regularnie spada. Od 2010 r. w ciagu czterech lat uleglo
zmniejszeniu 0 25% iw 2014 r. wynioslo finalnie niespetna 132 mld m?**. Gléwnym po-
wodem tego stanu rzeczy jest wyczerpywanie si¢ 216z na Morzu Pétnocnym oraz znacz-
na redukeja produkeji w holenderskim Groningen, spowodowana serig wstrzasow sej-
smicznych w ostatnich latach. Produkcja gazu w Holandii w 2015 r. prawdopodobnie
okaze si¢ niemalze trzykrotnie nizsza niz w 2013 . Miedzynarodowa Agencja Energii
(International Energy Agency — IEA) prognozuje utrzymanie produkeji na niskim po-
ziomie na terenie UE do konica dekady*.

Brakujaca ilo$¢ surowca, tj. w 2014 r. ok. 255 mld m?®, wspélnota zmuszona byta
sprowadzi¢ z zagranicy. W rzeczywistosci, na skutek pewnego, cho¢ wszakze niewiel-
kiego eksportu gazu z panistw UE konieczne jest sprowadzenie wigkszej ilosci w ramach
dostaw. Dla przyktadu, w 2013 r. import finalnie wynidst az 305 mld m? (z czego 39%
z kierunku rosyjskiego), co przelozylo si¢ na zaspokojenie w 66% zapotrzebowania na
gaz ziemny®.

8 BP statistical review..., s. 22-23.

Y Tamze, s. 23.

2 T. Tanski, Funkcje Terminalu LNG w fwinoujs’ciu, [w:] Prawne wwarunkowania konkurencji na rynku

gazu, red. B. Popowska, E. Kosinski, P. Lissor, Warszawa 2015, s. 219.
2L BP Statistical Review..., s. 24.

22

Key natural gas trends 2015, International Energy Agency, s. 3, [online] https://www.ica.org/publica-
tions/freepublications/publication/KeyNatural GasTrends.pdf, 25 II1 2016.

% Tamze.

* Gas — medium-term market report 201S. Market analysis and forecast ro 2020, International Energy

Agency, 2015, s. 6, [online] hteps://www.ica.org/ Textbase/npsum/MTGMR2015SUM.pdf, 25 III
2016.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Europejska strategia..., s. 2.

25
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Mozna by sadzi¢, ze straty wynikajace z malejacej produkeji gazu na terenie UE, na-
wet wobec koniecznoséci importu z Rosji, rekompensowane beda cho¢ czesciowo przez
spadajaca konsumpcje, jaka mozna bylo zaobserwowa¢ na przestrzeni ostatnich lat, co
wynika z przedstawionych powyzej zestawien. Analitycy oceniaja jednak, ze juz 2015 .
przynidst wzrost zapotrzebowania na poziomie 7% w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim*. Oznacza to, ze przerwany zostal w UE trwajacy od 2010 r. regres. Wredy to po
raz ostatni zanotowano wzrost konsumpcji gazu na terenie wspdlnoty”. Réwnolegle
zaobserwowano obecnie wzrost importu gazu do UE. Podobnie ma by¢ w kolejnych la-
tach. Wzrost konsumpcji w Unii spowodowany jest warunkami klimatycznymi (surow-
sz zima), wzrostem aktywnosci przemystowej, a takze spadkiem wykorzystania energii
wodnej w paistwach takich jak Niemcy, Hiszpania czy Wiochy?.

Réwnolegle do opisywanych zjawisk na terenie Unii wprowadzane sg poszczegol-
ne wymogi tzw. polityki klimatyczno-energetycznej, wymagajacej w perspektywie do
2030 r.: redukgji emisji CO, 0 40% (wzgledem 1990 r.), wzrostu efektywnosci ener-
getycznej o 27% oraz zapewnienia udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w bilansie
energetycznym UE na poziomie 27%. Abstrahujac od racjonalnosci oraz ekonomicznej
oplacalnosci przyjetej przez Europe polityki w tym zakresie, zauwazy¢ nalezy, ze insta-
lacje produkujace tzw. energi¢ odnawialna (wiatraki, ogniwa fotowoltaiczne) stanowig
bardzo niestabilne Zrédta energii. Poziom ich generacji zalezny jest od panujacych wa-
runkéw pogodowych, za$ nadmiar energii nie moze by¢, przy obecnym stanie rozwoju
technologicznego, efektywnie magazynowany. Wobec tego rekomenduje si¢ taczenie
generacji z elektrowni napgdzanych odnawialnymi zrédtami energii (OZE) z generacja
z tych, ktére dziataja w oparciu o gaz. Elektrownie gazowe, w przeciwienistwie do blo-
kéw weglowych, sa bardziej elastyczne operacyjnie: moga by¢ w krétszym czasie uru-
chamiane i wylaczane, jak réwniez emituja o polowe mniej gazéw cieplarnianych niz
generacja weglowa. Mozna si¢ wige spodziewad, ze i ten czynnik sprawi, ze w naturalny
spos6b bedzie rosto wykorzystanie gazu w UE. Nie bez wplywu na poziom konsumpcji
pozostanie réwniez stopniowy wzrost catkowitego zuzycia energii na terenie Unii, kté-
re do 2020 r. moze wzrosngé nawet o 5-9%%.

Wobec powyzszych okolicznosci prognozuje si¢ wzrost importu gazu z Rosji, jak réw-
niez wzrost importu LNG® (ryc. 1). Zdaniem o$rodka analitycznego Wood Mackenzie
dostawy samego tylko gazu skroplonego juz wzrosty w Europie w samym 2015 r. 0 14%
i osiagnely wartos¢ 37 mln ton (ok. 45 mld m?)*, co daje ok. 13,5% udzialu w rynku

% Unia Europejska — LNG moze skorzystaé na wzrostowym trendzie konsumpcji gazu, LNG Snapshot,

22 X12015, [online] http://Ingsnapshot.com/?p=326, 25 111 2016.
7 Tamze.

% Current trends & prospects of natural gas, CEDIGAZ, the International Association for Natural Gas,
XII2015, 5. 5, [online] htep://www.cedigaz.org/documents/2015/PresAB2015.pdf, 25 11 2016.

¥ M. Kiedrowska-Pryka, Zaleznosci Unii Europejskiej..., s. 420.

3 Current trends & prospecs..., s. 6.

' A. Shiryaevskaya, More than half of US. LNG is destined for Europe, WoodMac says, Bloomberg
Business, 15 I 2016, [online] http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-01-15/more-than-
-half-of-u-s-Ing-is-destined-for-europe-woodmac-says, 25 111 2016.
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$wiatowym*. Wedtug najnowszych danych na skutek wzmozonego obrotu gazem skro-
plonym na Starym Kontynencie w 2015 r. udziat ten mégt wzrosna¢ nawet do 15%%.

Ryc. 1. Zmiany wolumenu konsumpcji gazu ziemnego w Unii Europejskiej
w porédwnaniu z poprzedzajacym rokiem
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Zrédlo: Unia Europejska — LNG moze skorzystal na wzrostowym trendzie konsumpcji gazu, LNG Snapshort,
22 X12015, [online] http://Ingsnapshot.com/?p=326, 25 111 2016.

1.3. Infrastruktura gazowa UE

Obecny poziom bezpieczenstwa gazowego UE jest daleki od satysfakcjonujace-
go nie tylko z racji wysokiego poziomu uzaleznienia od dostaw z jednego kierunku.
Problemem jest réwniez wcigz niewystarczajaca liczba polaczent miedzysystemowych
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. Istniejaca na terenie UE infra-
struktura nie zapewnia pelnej elastycznosci przeplywéw surowca®. Poczyniono juz
pierwsze kroki w kierunku utworzenia polaczonego rynku. Przede wszystkim przy-
jeto instrumentarium prawne wynikajace z tzw. trzeciego pakietu energetycznego
(tj. Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z 13 lipca
2009 r. w sprawie warunkdw dostepu do sieci przesylowej gazu ziemnego oraz Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczgcej wspdlnych
zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego). Jednoczesnie, weielajac w zycie postano-
2 Terminale importowe LNG sq inwestycjami strategicznymi, LNG Snapshot, 23 IX 2015, [online]
htep://Ingsnapshot.com/?p=181, 25 111 2016.

3 Rekord importu LNG pobity... Dzigki Europie, LNG Snapshot, 13 IV 2016, [online] http://Ingsnap-
shot.com/?p=448, 19 V 2016.

3 M. Ruszel, Znaczenie terminali LNG..., s. 50.
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wienia kodeksow sieci® dotyczacych alokacji zdolnosci przesytowych gazu ziemnego,
utworzono w 2013 r. platform¢ PRISMA, w ramach ktérej dochodzi do alokowania
zdolnosci na przepustowosciach miedzysystemowych pomiedzy poszczegdlnymi pan-
stwami*. Tworzenie tego typu pozadanych, rzecz jasna, mechanizméw nie wywrze jed-
nak wiasciwego skutku bez budowy odpowiedniej infrastrukeury, keéra bedzie realizo-
wac przesyl gazu. Ten element jest jak na razie zaniedbywany.

Problem brakujacych polaczen infrastrukturalnych ma szczegdlne znaczenie dla
ksztaltujacej si¢ w UE strategii wykorzystania LNG. Okazuje sig, ze panstwa Potwyspu
Iberyjskiego oraz Apeninskiego, ktére z racji potozenia geograficznego maja najwick-
szy potencjal do odbioru gazu skroplonego, jak réwniez dysponuja obecnie najwick-
szg liczba instalacji regazyfikacyjnych w Europie, sa najgorzej zintegrowane z sieciami
gazowymi innych panstw. Pomiedzy Francja a Wiochami nie istnieje zadne polacze-
nie, za§ miedzy Francja a Hiszpania — jedno, o stosunkowo niskiej przepustowosci
(ok. 1,5 mld®)¥. Wkiaz brakuje réwniez elementéw tzw. Korytarza Pétinoc-Potudnie,
ktéry ma faczy¢é Polske, Czechy, Stowacje, Wegry oraz Chorwacje, umozliwiajac wymia-
ne gazu skroplonego z jednej strony odbieranego przez terminal w Swinoujséciu, az dru-
giej — przez wciagz pozostajacy w sferze plandw terminal na wyspie Krk w Chorwacji.

2.LNG
2.1. Historia

Korzeni technologii skraplania gazu ziemnego szukaé nalezy jeszcze w XIX w. Wtedy
to brytyjski chemik Michael Faraday, prowadzac prace badawcze w zakresie skraplania
poszczegdlnych rodzajéw gazéw, dokonal po raz pierwszy przemiany z formy gazowej
w ciekla®®. W 1941 r. w Cleveland w stanie Ohio powstala pierwsza instalacja skrapla-
jaca o przeznaczeniu komercyjnym*. W 1959 r. zainicjowano transport skroplonego
gazu z USA do Wielkiej Brytanii. Brytyjczycy przez pewien czas zainteresowani byli
jednak przede wszystkim tanimi dostawami LNG z Wenezueli. Pomimo to, wskutek
uruchomienia terminali na pétnocnym wybrzezu Afryki, rozpoczgto import z Algierii.
Dostawy LNG do Europy wyhamowaly dopiero po odkryciu z16z gazu na Morzu
Pétnocnym. Lata 70. i 80. XX w. to poczatek zainteresowania LNG rynkdw azjatyc-
kich. W tym czasie Japonia oraz Korea Potudniowa zapoczatkowaly prace nad elek-

% Kodeksy sieci to dokumenty wydawane na podstawie rozporzadzen trzeciego pakictu energetycznego,
zawierajace warunki pracy sieci przesylowych. Przygotowywane sa odrebnie dla systemu elektroener-
getycznego oraz dla systemu gazowego.

3 M. Ruszel, Znaczenie terminali LNG...,s. S1.

37 Tamze, s. 53.

% K. Liuhto, 4 liguefied natural gas terminal boom in the Baltic Sea region?, ,Electronic Publications

of Pan-European Institute” 2012, nr 5, s. 9, [online] https://www.utu.fi/fi/yksikot/tse/yksikot/PEI/
raportit-ja-tictopaketit/Documents/Liuhto%20LNG.pdf, 25 111 2016.

¥ Tamze.
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trowniami gazowymi, czego efektem bylo nadanie nowej dynamiki rynkowi gazu skro-
plonego™. W 1969 r. Japoriczycy rozpoczgli import surowca z Alaski, za$ juz cztery lata
pdzniej uznali LNG za surowiec o charakterze strategicznym, umozliwiajacym unieza-
leznienie si¢ od importu ropy z niestabilnego terenu Bliskiego Wschodu®*. Pomimo to
w 1980 r. sprzedawano na $wiecie wcigz mniej niz 20 mln ton LNG*.

2.2. Whasciwosci fizykochemiczne

LNG to gaz ziemny doprowadzony do postaci skroplonej w temperaturze —162°C. Jego
transport odbywa si¢ za pomoca specjalnie do tego przystosowanych statkéw, tzw. me-
tanowcéw. W sktad LNG wchodzi przede wszystkim metan (ok. 85-90%), a w mniej-
szych ilodciach rowniez: etan, azot, propan i butan. Gaz po skropleniu osiaga obje-
tos¢ ok. 600 razy mniejsza®. Dzigki temu metanowiec Al-Nuaman, keéry 11 grudnia
2015 r. dostarczyt do gazoportu w Swinoujéciu 210 tys. m* gazu w postaci skroplonej,
zapewnit w ten sposob pokrycie trzydniowego zapotrzebowania na gaz dla catej Polski.
Transportowana ilo$¢ po regazyfikacji przetozyta si¢ bowiem na az 120 mln m? gazu
przeznaczonego dla sieci gazowniczej*.

2.3. Zastosowanie LNG

Gaz skroplony stanowi szanse nie tylko na zaspokojenie potrzeb w zakresie produk-
cji energii elektrycznej, zaopatrzenia odbiorcéw przemystowych w sektorze chemicz-
nym oraz zapewnienie zrédla ciepta gospodarstwom domowym i przemystowym.
LNG znajduje tez zastosowanie w przemysle motoryzacyjnym jako paliwo. W stycz-
niu 2015 r. w Warszawie oddano do uzytku pierwsza w Europie stacjonarng instala-
cje paliw LNG. Jednocze$nie polski Solbus dostarczyt 35 autobuséw przegubowych
napedzanych gazem skroplonym, za$§ Gazprom Germania przygotowat niezbedna in-
frastrukture (stacje tankowania) oraz rozpoczal dostarczanie paliwa®. W przeciagu
ostatnich kilku miesiecy otwarto réwniez stacje LNG/CNG w Sremie®. Po ulicach

“ Historia, Polskie LNG, [online] http://www.polskielng.pl/Ing/historia-Ing/, 25 II1 2016.

1 D. Yergin, M. Stoppard, The Next Prize, ,Foreign Affairs” 2003, vol. 82, no. 6,s. 107, [online] htps://
www.foreignaffairs.com/articles/2003-11-01/next-prize, 19 V 2016.

42

K. Liuhto, 4 liquefied natural gas terminal boom..., s. 9.

#  A. Sikora, P. Lenartowicz, Sen 0 gazie. LNG a polska energetyka, ,Energetyka Cieplna i Zawodowa”

2015, nr 7, s. 2, [online] http://www.ise.com.pl/wp-content/uploads/2015/11/Sen-o-gazie_ECiZ-
-7_2015.pdf, 25 11 2016.

T. Furman, A/ Nuaman zacumowat w Swinoujs’ciu, »Parkiet” 2015, 11 XII, [online] http://www.par-
kiet.com/artykul/1452950.html, 25 II1 2016.

® A, Kublik, Gazprom Germania zarobi w Warszawie na gazowych autobusach, Wyborcza.biz, 7 XI
2013, [online] http://wyborcza.biz/biznes/1,147744,14914096,Gazprom_Germania_zarobi_w_
Warszawie_na_gazowych_autobusach.html, 22 IV 2016.

4 First Poland LNG station opened, LNG World News, 5 12016, [online] http://www.Ingworldnews.
com/first-polish-Ing-station-opened/, 25 II1 2016.
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Walbrzycha, Warszawy i Olsztyna poruszaja si¢ juz autobusy komunikacji miejskiej
napgdzane paliwem LNGY.

LNG moze stuzy¢ jako paliwo zaréwno dla pojazdéw samochodowych, jak i lokomo-
tyw, helikopteréw, samolotéw ponaddzwigkowych. Znajduje zastosowanie takze w prze-
mysle rafineryjno-petrochemicznym, gdzie uzytkowany jest jako chtodziwo, oraz w me-
dycynie, zwlaszcza w transplantologii (do konserwowania krwi i pobranych narzadéw).
Niewykluczone, ze wigkszy obrét gazem skroplonym doprowadzi do budowy stacji do
bunkrowania statkéw*. Prekursorski pod katem zastosowania gazu skroplonego jako na-
pedu do okretdw morskich okazal si¢ norweski projeke Gluzra zrealizowany w 2001 .

LNG jest paliwem zawierajacym stosunkowo niewielkie ilosci siarki, co moze uczy-
ni¢ go cennym zrédlem energii w dobie zaostrzania norm emisji zanieczyszczen>.
W tym kontekscie warto wskazaé, ze od 1 stycznia 2015 r. moca dyrekeywy 2012/33/
WE na terenie nickt6rych akwenéw europejskich® zaostrzono dziesigciokrotnie prze-
pisy dotyczace zawartosci siarki w paliwach zeglugowych®~.

Dla zastosowania LNG jako paliwa zeglugowego niezbedne jest przygotowanie sto-
sownej infrastrukeury, tj. terminali malej i $redniej wielkosci, ktére beda mogly pel-
ni¢ funkgje lokalnych centréw dystrybucyjnych, prowadzi¢ zatadunek statkéw bunkro-
wych, przetadowywaé LNG na cysterny, jak réwniez dostarcza¢ gaz po regazyfikacji do
obiektéw przemystowych i gospodarstw domowych®. Strategia Komisji Europejskiej
zatytulowana ,,Czysta energia dla transportu” zaktada, ze do 2025 r. we wszystkich
portach morskich oraz $rédladowych Transeuropejskiej Transportowej Sieci Bazowej

(TEN-T) beda istnialy ogélnodostgpne punkey udostgpniania LNG*.
2.4. Rozwoj rynku LNG

Prébujac sprecyzowaé czynniki determinujace powstanie europejskiego rynku LNG,
nie sposéb nie odnie$¢ si¢ do globalnych trendéw na rynku gazu, w tym gazu skroplo-
nego. Europa nie stanowi wszakze samotnej wyspy na mapie $wiata. Dostawy LNG
stworzyly nowe perspektywy dla panistw, kedre do tej pory uzaleznione byly od impor-
tu droga rurociggowa. Wolumen gazu ziemnego przesylanego tradycyjnym kanalem
wzr6st w latach 2002-2012 0 64%. Tymczasem ilos¢ surowca transportowanego droga
morska przez metanowce — az o ponad 200%. Rynek dostaw LNG wzrastat wigc we

¥ T. Taniski, Funkcje Terminalu LNG..., s. 228.

% W. Kazmierczak, Bezpieczeristwo energetyczne. Implikacje uzaleznienia Polski od importu gazu ziemne-
go (zarys problemu), Warszawa 2008, s. 90-92.

¥ A. Grobartikovd, J. Sosedovd, T. Kalina, Development of LNG Infrastructure in Europe, ,Nase more”
2016, vol. 63, no. 1, s. 32, [online] DOI: 10.17818/NM/2016/1.5.

0 M. Ruszel, Znaczenie terminali LNG..., s. S4.

' M.in. Morze Baltyckie, kanat La Manche, Morze Pétnocne.
52 T.Tanski, Funkcje Terminalu LNG..., s. 225.

> Tamze, s. 226.

>4 Tamze,s. 228.
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wskazanym czasie w wymiarze ok. 8% rocznie. Czynnikiem pogtebiajacym powszech-
no$¢ LNG stata si¢ postepujaca globalizacja rynku gazu®.

W chwili obecnej najwigcej LNG cksportuja: Katar (77,8 mln ton rocznie),
Australia (29,4 mln ton), Malezja (25 mln ton), Nigeria (20,4 mln ton), Indonezja
(16,1 mln ton), Trynidad i Tobago (12,5 mln ton), Algieria (12,1 mln ton), Rosja
(10,9 mln ton), Oman (7,8 mln ton), Papua-Nowa Gwinea (7 mln ton)**. Do najwigk-
szych importeréw naleza z kolei: Japonia (195 mln ton zdolnosci importowych rocz-
nie, 34% $wiatowego importu LNG), Korea Poludniowa, Chinska Republika Ludowa,
Indie, Tajwan, Wielka Brytania, Hiszpania®”. Sposrdd paristw UE w 2015 r. najwigcej
gazu skroplonego sprowadzily: Wielka Brytania (9,8 mln ton®®), Hiszpania (8,9 mln
ton), Francja (4,4 mln ton) oraz Wlochy (4,2 mln ton)®. Terminale posiadaja jednak
réwniez Belgia, Grecja, Holandia, Litwa, Szwecja, Portugalia i od niedawna Polska®.
Gléwnymi dostawcami do Europy sa Katar, Algieria oraz Nigeria®. Pomimo ze zdolno-
$ci importowe LNG na terenie UE to obecnie ok. 200 mld m? (wliczajac zdolnosci re-
gazyfikacyjne terminalu w Swinoujéciu)®, wykorzystywane sa one jedynie w ok. 20%¢.
Nie jest to zjawisko szczegdlnie nadzwyczajne na tle $wiata. Z reguly stopieni eksploata-
cji mocy terminali importujacych LNG waha si¢ miedzy 20 a 50%. W 2015 r. wspél-
czynnik ten w skali globu wynidst 33%, przy czym nie uwzgledniajac w nim zdolnosci
regazyfikacyjnych Stanéw Zjednoczonych, ktére ograniczyly import na skutek rewo-
lucji tupkowej, bylo to 39%¢. Uwidacznia to, ze juz sam fakt posiadania dodatkowe-
go korytarza sprowadzania gazu stanowi istotng korzy$¢ strategiczng i wazny element
przewagi negocjacyjnej przy zawieraniu kontraktéw na dostawy gazu, czy to dro-
ga morska, czy ladowa. Niepokéj rodzi jedynie fakt, ze stopien wykorzystania terminali
5 R. Zajdler, Polski rynek hurtowy gazu ziemnego..., s. 6.

¢ 2016 World LNG Report, International Gas Union, s. 20, 7, [online] hetp://www.igu.org/
publications/2016-world-Ing-report, 15V 2016.

7 Tamze,s. 10, 47.
Aby w mozliwie precyzyjny sposob przeliczy¢ miliony ton LNG na miliardy m* LNG, nalezy pomno-
zy¢ warto$¢ wyrazong w milionach ton przez wspolezynnik 1,36, za: BP Statistical Review..., s. 44.

9 2016 World LNG Report, s. 10.

& Terminale importowe LNG sq inwestycjami strategicznymi.

8 Consultation on an EU strategy for liquefied natural gas and gas storage, European Commission, 2015,

s. 2, [online] https://ec.curopa.cu/energy/sites/ener/files/documents/LNG%20consultation%20
-%20publication.pdf, 25 111 2016.

GIE LNG Map, Gas Infrastructure Europe, [online] http://www.gie.cu/index.php/maps-data/Ing-
-map, 23 IV 2016, za: M. Galczyniski i in., Globalny rynck LNG, red. R. Zajdel, M. Ruszel, Warszawa
2015, s. 132.

Commission  Staff working document accompanying the document: Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions on an EU strategy for liquefied natural gas and gas storage, European
Commission, Brussels, 16 I1 2016, s. 13, [online] http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri:CELEX:520165C0023&fr0m:pl, 25 111 2016.

4 World LNG Report — 2015 edition, International Gas Union, s. 48, [online] http://www.igu.org/sites/
default/files/node-page-field_file/IGU-World%20LNG%20Report-2015%20Edition.pdf, 19 V 2016.
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regazyfikacyjnych w UE spada w stosunkowo szybkim tempie. W 2010 r. wynosit on
53%, w 2013 r. — 25%%. Podobny wskaznik utrzymat sic w 2015 r. (ryc. 2)%.

Ryc. 2. Zdolno$ci importowe LNG oraz poziom ich wykorzystania w panistwach UE
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: 2016 Warld NLG Report, International Gas Union, s. 47, [on-
line] htep://www.igu.org/publications/2016-world-Ing-report, 19 V 2016.

Na $wiecie znajduje si¢ obecnie ponad 100 instalacji LNG. Sposréd panstw unij-
nych najwicksze zdolnosci posiada Hiszpania, w ktérej ulokowanych jest siedem ter-
minali przeznaczonych do odbioru i regazyfikacji surowca o mocy przefadunkowej na
poziomie 51 mln ton, tj. okoto 70 mld m* ¥’. Pomimo ze terminale na terenie Europy
przeznaczone sg do odbioru surowca, a nie jego skroplenia celem eksportu, warto za-
uwazy¢, ze zjawisko reeksportu réwniez ma miejsce i, pomimo znacznego spadku w po-
réwnaniu z rokiem ubieglym®, wyniosto w 2015 r. 3,6 mln ton®. Paristwa Europy
Zachodniej, tj. Belgia, Francja, Holandia, Portugalia i Hiszpania, biora skromny udziat
w odsprzedazy sprowadzonego surowca”, co oczywiscie nie musi by¢ réwnoznaczne
z posiadaniem zdolnosci eksportowych LNG, gdyz transport odbywa si¢ zazwyczaj za
posrednictwem systemu gazociaggdw mig¢dzysystemowych”'.

6 Tamze, s. S0.
2016 World LNG Report, s. 48.

¢ Tamze, s. 47.

68

Rok 2014 byl rekordowy, jesli chodzi o reeksport LNG na $wiecie i w Europie. Tamze, s. 9.

®  Tamze,s. 8.

70 Tamze.

7' Jedyny terminal przeznaczony do skraplania surowca i jego eksportu droga morska na terenie Europy

znajduje si¢ w norweskim Snehvit. Zob. A. Grobar¢ikovd, J. Sosedova, T. Kalina, Development of
LNG...,s. 35.
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Dla panstw Dalekiego Wschodu, nieposiadajacych dostepu do sieci gazociagéw
przesylowych, LNG stat si¢ najbardziej opfacalnym i efektywnym rozwigzaniem. To
wlasnie Azja stata si¢ najwigkszym konsumentem LNG w ostatnich latach. Ogromna
luka po stronie popytowej na tym kontynencie pozytywnie wplynela na rozwéj mocy
eksportowych gazu skroplonego. Za przyklad niech postuzy gtéwny importer surowca
— Japonia. Rozwiazaniem, ktére umozliwito Krajowi Kwitnacej Wisni zachowanie tem-
pa wzrostu gospodarczego, byta produkcja energii elektrycznej w oparciu o gaz ziemny
i wegiel kamienny. Z uwagi na ograniczenia naturalne i brak rozwinigtej infrastrukeury
nie byl mozliwy transport surowca gazociagami’. Co wigcej, po katastrofie elektrowni
atomowej w Fukushimie wylaczono wszystkie japonskie reaktory atomowe. Oznaczato
to braki w systemie elektroenergetycznym na poziomie ok. 40 GW. Japonia, z opisa-
nych powyzej przyczyn, stala si¢c wigc najwickszym importerem LNG, sprowadzajac
w 2014 r. niemal 90 mln ton (gj. ok. 122 mld m?)>. W ostatnich miesigcach rozpoczat
si¢ jednak proces przebudowy sektora produkeji energii elektrycznej. Japoriczycy, oba-
wiajac si¢ spadku rozwoju gospodarczego oraz kierujac si¢ checig wytwarzania catkowi-
cie ekologicznej energii w istniejacych juz, lecz nieeksploatowanych od czasu katastrofy
w Fukushimie reaktorach atomowych, rozpoczeli uruchamianie kolejnych blokéw™.
W sierpniu 2015 r. wiaczony zostal reaktor Sendai 1. W pazdzierniku prace rozpoczat
Sendai 2. Wprawdzie wcigz 41 jednostek pozostaje nieczynnych, jednak zaobserwowa¢
mozna wyrazna tendencj¢ do powrotu do energii atomowe;j”. Do korica marca 2017 r.
pracowaé ma juz 12 blokéw’®. Przy ponownym rozruchu wszystkich reaktoréw zapo-
trzebowanie Japonii na LNG spadnie o 80 mln ton (!). Rynki azjatyckie juz dyskon-
tuja to wydarzenie””. Prawdopodobnie spadajacy popyt w Japonii wplynie na dalsze
spadki cen, tym bardziej ze mniejsze zapotrzebowanie na gaz zglosila réwniez Korea
Poludniowa”.

72 A. Sikora, M. Sikora, LNG wyrusza na poszukiwanie nowych rynkéw, Centrum Informacji o Rynku

Energii, s. 3, [online] http://www.cire.pl/pokaz-pdf-%252Fpliki%252F2%252FIng 19012016.pdf,
251I12016.

3 World LNG Report — 2015 edition, s. 14.

™ W. Krzyczkowski, Dzigki atomowi Japonia potrzebuje mniej LNG, Wysokie Napigcie, 28 XII 2015,
[online] http://wysokienapiecie.pl/gaz-ziemny/1184-dzieki-atomowi-japonia-potrzebuje-mniej-Ing,
251I12016.

7> World LNG Report — 2015 edition, s. 14.
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7 D.Malinowski, LNG dla Polski moze znacznie potanie’?, Portal Gospodarczy Nowy Przemyst, 1912016,
[online] http://gazownictwo.wnp.pl/Ing-dla-polski-moze-znacznie-potaniec,265553_1_0_0.html,
25111 2016.
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3. PERSPEKTYWY ROZWOJU RYNKU LNG W UNII EUROPEJSKIE]
3.1. Aspekty gospodarcze

Nie w kazdym przypadku wymiana gazu transportowanego gazociagiem na LNG jest
oplacalna. Gdyby tak bylo, obserwowaliby$my dzisiaj odchodzenie od tradycyjnego
transportu gazociagami. Przyjmuje sie, ze zasadnicze korzysci ekonomiczne dla zamia-
ny gazu transportowanego tradycyjna droga gazociaggowa na LNG pojawiajg si¢ w sy-
tuacji, gdy transport surowca wymagatby budowy gazociagu ladowego o dlugosci po-
wyzej 5 tys. km badz tez gazociagu podmorskiego o dlugosci wigkszej niz 3 tys. km.
W przypadku mniejszych dystanséw koszty skraplania, transportu oraz regazyfikacji
przewyzszaja profity plynace z handlu surowcem®.

Mechanizm ksztaltowania si¢ ceny za kazda jednostke gazu nie jest prosty. Na kon-
cowy rezultat — sume, jaka placi nabywca LNG - sklada si¢ wiele czynnikéw, zazna-
czajacych swoj posredni lub bezposredni wpltyw. Przede wszystkim cena LNG weiaz
powstaje w oparciu o jedna z majacych zastosowanie formut. W przypadku rynkéw
azjatyckich punktem odniesienia jest cena importowanej do Japonii ropy naftowej,
w USA oraz Wielkiej Brytanii — rynkowa cena gazu, za$ w przypadku Europy konty-
nentalnej — rowniez cena ropy, jednakze nie w az tak wysokim stopniu jak to ma miej-
sce na rynkach azjatyckich®. Zauwazy¢ jednakze nalezy, ze od 2008 r., tj. od wybuchu
kryzysu ekonomicznego oraz post¢pujacej mniej wiecej w analogicznym czasie ,rewo-
lucji tupkowej” w USA, zalezno$¢ cen gazu na rynku spot® od wartoéci baryltki ropy
zmalata®. Nalezy spodziewa¢ si¢ dalszego postepowania tego procesu wraz z liberaliza-
cja rynku gazu, czego najlepszym przykladem jest Wielka Brytania, bedaca prekurso-
rem uwolnienia segmentu gazowego na Starym Kontynencie, gdzie zalezno$¢ migdzy
ceng obu surowcdw zanikta w przeciagu kilkunastu lac®.

Nie bez znaczenia jest fake, w jakiej walucie dochodzi do platnosci za dostarcza-
ny gaz. Dla przyktadu, umowa PGNIG z katarska firma Qatargas, podobnie jak dru-
ga dlugoterminowa umowa polskiego przedsi¢biorstwa z Gazpromem, wyrazona jest
w dolarach®. Réznice kursowe moga stanowi¢ wigc dodatni lub ujemny sktadnik
ostatecznej ceny.

80 T. W. Kazmierczak, Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 95.

81

A. Szczgéniak, Swiatowy rynek LNG, blog autora Szczesniak.pl, 11 VI 2014, [online] hetp://szcze-
sniak.pl/2676, 25 111 2016.

Rynek spot jest rynkiem krotkoterminowym, w sektorze energetycznym przeznaczonym gléwnie na
zakupy interwencyjne i uzupelniajace wobec dostaw wynikajacych z kontraktéw dlugoterminowych.

82

8 L. M. Bohmer, drbitrating international LNG disputes: lessons learned over two decades, ,,Journal of

World Energy Law and Business” 2015, vol. 8, no. 5, s. 490, [online] DOI: 10.1093/jwelb/jwv025.
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Jedynym panstwem europejskim, w ktérym zaznaczyl si¢ spadek importu LNG
w 2015 r., byta Francja. Paryz posiada pi¢¢ terminali regazyfikacyjnych o facznej mocy
22 mld m® rocznie oraz buduje dwa kolejne, ktére zapewnia dodatkowe 13 mld m**,
prawdopodobnie wiec kierowat si¢ w swojej polityce aspektem cenowym. Francuski gi-
gant energetyczny Engie posiada szeroki portfel inwestycyjny w sektorze LNG, jak tez
dostep do gazociggéw. Tak wigc obnizenie obrotu handlowego na tym froncie nalezy od-
czytywal jako przemyslany ruch®”. Dostawa LNG musiata by¢ po prostu nieoplacalna.
Istotnie, czgsto podnoszony jest argument nieckonomicznosci sprowadzania gazu dro-
ga morska wobec taniszej alternatywy w postaci surowca importowanego gazociagiem.
Przedstawiciele powyzszej tezy czestokro¢ wskazuja jednak, ze otwarcie nowej drogi do-
staw stanowi warto$¢ dodang dla bezpieczeristwa energetycznego panstwa, ktéra trud-
no jest wyceni¢ w pieniadzu. Dywersyfikacja dostawcéw i kierunkéw sprowadzania gazu
umozliwia renegocjacje warunkéw cenowych dlugoterminowych kontraktow na dostawy
rurociaggami. Najlepiej zaswiadcza o tym przyktad Litwy. Dzigki uruchomieniu jednostki
ESRU® przedsi¢biorstwu paristwowemu Litgas udalo si¢ wynegocjowa¢ rabat w dlugo-
terminowej umowie na dostawy gazu zawartej z Gazpromem opiewajacy na 23%%.

Przy obecnych uwarunkowaniach $wiatowych trzeba réwniez zauwazy¢, ze LNG weale
nie musi by¢ drozszy od gazu sprowadzanego gazociagiem, nawet biorac pod uwagg, ze do
tej pory tak wlasnie bylo. Rok 2015 cechowat si¢ znacznym spadkiem cen LNG w poréw-
naniu z rokiem poprzednim. Dla niekt6rych panistw siegaly one 50%. Spadki postepowa-
ly réwnolegle z ogdlnoswiatowa obnizka cen gazu™. Ceny, jakie placity Wielka Brytania,
Belgia i Hiszpania za LNG w dostawach spot w pazdzierniku 2015 ., oscylowaly w grani-
cach 220-240 USD/1000 m*®". Zwazywszy na fakt, ze obecnie rosyjski Gazprom oferuje
ukrairiskiemu paristwowemu Naftohazowi gaz po cenie 212 USD/1000 m?, za$ dostawy do
Niemiec wycenianie sa na 230 USD/1000 m?® 2, mozna zaktada¢, ze ceny gazu dostarczane-
go infrastruktura gazociagowa sa jedynie nieznacznie nizsze od LNG, a moze nawet wyzsze.
Réwniez Holandia placi za spotowe dostawy LNG ceng zblizona si¢ do tej za surowiec spro-
wadzany rurociaggami z Algierii oraz Norwegii®. W lutym 2016 r. cena gazu skroplonego na
rynku spot dla Europy zmalata 0 37% w poréwnaniu z grudniem 2015 .

% Budowany jest terminal Dunkerque LNG, a planowany kolejny — Fos Faster LNG. Zob. zamze, s. 1.

87 Tamze, s. 1.

88

FSRU (Floating Storage Regasification Unit) — plywajaca jednostka regazyfikacyjna LNG.

8 T. Loh, C. Buurma, H. Weber, American LNG exporters turn to Europe as Asian dem and sput-
ters, Bloomberg, 22 XII 2015, [online] http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-12-22/
american-Ing-exporters-turn-to-europe-as-asian-demand-sputters, 25 I11 2016.

% R. Zajdler, LNG tasisze o potowe, LNG Snapshot, 25 XI 2015, [online] http://Ingsnapshot.com/

?p=336,25 111 2016.

o1 Tamze.

%2 Znaczne korekty diugoterminowej prognozy, LNG Snapshot, 21 X 2015, [online] http://Ingsnapshot.
com/?p=351, 25 111 2016.
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% R.Zajdler, W marcu 2016 r. ropa drozala, a gaz taniaf, LNG Snapshot, 13 IV 2016, [online] heep://
Ingsnapshot.com/?p=437,19 V 2016.
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Eksperci rynkowi podkredlaja, ze o ile przy obecnych uwarunkowaniach (niskie
ceny ropy — wysokie koszty transportu metanowcami) LNG moze okazad si¢ na pierw-
szy rzut oka nieoplacalny (co, w nawigzaniu do tresci poprzedniego akapitu, wca-
le nie musi by¢ zasada), o tyle w perspektywie dlugoterminowej rosnaca podaz gazu
skroplonego wywrze presj¢ na $wiatowe ceny surowca”. W obecnie jeszcze istnieja-
cym ukfadzie infrastrukturalnym moc terminali skraplajacych szacuje si¢ na ok. 40%
mocy terminali regazyfikacyjnych, co jest zjawiskiem typowym dla rynku producenta™.
Wigksza ilos¢ gazu w obrocie, ktdra coraz znaczniej przewyzsza popyt (a proces ten be-
dzie postgpowal na skutek ograniczenia konsumpcji LNG w Japonii), sprawia jednak,
ze rynek LNG staje si¢ rynkiem importera. To dostawcy zaczynaja zabiegal o znalezie-
nie nabywcéw dla swojego towaru. Niezwykle atrakcyjnym kierunkiem jest dla nich
Europa, gotowa zwigkszy¢ konsumpcje gazu i stopien wykorzystania swoich instalacji,
jak réwniez promujaca polityke dywersyfikacji dostaw”. Stworzenie plynnego rynku
LNG zapewni wi¢c zdecydowany wzrost konkurencyjnosci na rynku gazu, a co za tym
idzie obnizenie cen dla importeréw.

Trzeba zauwazy¢, ze pomimo mozliwosci zakupu gazu skroplonego w ramach do-
staw spotowych obecny rynek LNG oparty jest w dalszym ciagu na modelu kontrak-
téw dlugoterminowych, najczeéciej opatrzonych dodatkowo klauzula zake or pay, kt6-
ra nakazuje odbiorcy zakup minimalnej iloéci surowca wskazanej w umowie, cho¢by
jego biezace zapotrzebowanie okazalo si¢ w rzeczywistosci mniejsze®®. Jak w wigkszo-
$ci uméw diugoterminowych, mozliwe jest jednak renegocjowanie jej postanowien
w okreslonych w kontrakcie okienkach negocjacyjnych. Uzasadnione jest to zwlaszcza
w przypadku wahan cen gazu na rynkach $wiatowych. Wobec postepujacej globalizacji
segmentu LNG polaczonego z rozbudows infrastruktury oraz wzrostem konkurencji
na rynku spodziewac si¢ mozna wigkszej liczby uméw zawieranych w ramach kontrak-
téw krétkoterminowych. Obecnie na rynku spot kupowane jest ok. 30% LNG i wsp6t-
czynnik ten wcigz rosnie”. Jeszcze kilka lat temu dlugoletnie kontrakty byly norma,
gdyz koszty operacyjne dla dostawcéw gazu (zwlaszcza wyczarterowanie metanowcéw)
byly zbyt wysokie, aby gotowi byli zaryzykowa¢ zawieranie uméw na pojedyncze do-
stawy'®. W umowach zawieranych na dluzsze okresy dominowala indeksacja ceny do
odpowiadajacej wartosci barytki ropy'®!. Zbywcy LNG nie uchronili si¢ jednak przed

% Ouwoce tupkowej rewolucji plyng do Europy, Biznes Alert, 14 1 2016, [online] http://biznesalert.pl/
owoce-lupkowej-rewolucji-plyna-do-europy/, 25 I11 2016.

% T. Tanski, Funkcje Terminalu LNG...,s. 217.
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251I12016.

% M. Ruszel, Polityczne znaczenie terminalu LNG, Energetyka24/Defence24, 8 IV 2014, [online]
htep://energetyka.defence24.pl/73930,polityczne-znaczenie-terminali-Ing, 25 I112016.
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naturalnym odruchem nabywcéw, kedrzy poszukiwali bardziej elastycznych form kon-
12, Obecnie sytuacja ewoluuje i w zwiazku z tym nalezy spodziewa¢ si¢
wickszej liberalizacji sektora LNG. Rosnaca liczba transakcji spotowych oznacza wigk-
sza konkurencyjno$¢ na rynku i nizsze ceny, jak rdwniez stanowi bodziec do zaintereso-
wania si¢ kierunkiem europejskim eksporteréw. Wigkszy rynek spot przyczynit si¢ do
tego, ze inwestorzy obecnie budujg projekty LNG, nie majac uprzednio zawartych diu-
goterminowych kontraktéw gwarantujacych ekonomiczne zabezpieczenie podjetych
przez nich dziatan. W $wietle aktualnych zmian na rynku nie jest to juz dtuzej koniecz-

ne dla zagwarantowania sobie, ze uczestnicy rynku beda zawierad transakcje z wykorzy-
103

traktowania

staniem stworzonej przez inwestora infrastruktury

Postepujaca liberalizacja zapewnia rowniez wicksza stabilnosci cenowa, dzieki doko-
nywaniu procesu ustalania ceny na rynkach w ramach tzw. hubéw'*. Dzigki prostemu
odniesieniu ceny zawartej w umowie sprzedazy czy dostaw LNG do ceny uksztaltowa-
nej w ramach okreslonego rynku spotowego utrzymuje si¢ okreslony poziom pewno-
sci dla podmiotéw inwestujgcych w LNG'®. Dla rynku amerykariskiego funkcje tego
pewnego rodzaju centrum dystrybucyjnego pelni Henry Hub, potozony w Luizjanie,
posiadajacy dostep do kilkunastu gazociagéw, infrastruktury LNG oraz trzech maga-
zynéw gazu w formie kawern solnych. Dzigki powyzszym wlasciwosciom od niemalze
30 lat stuzy jako punkt odniesienia dla nowojorskicj gieldy towarowej (NYMEX)!®.
W Europie podobne funkeje pelnig brytyjski NBP (National Balancing Point) oraz
ARA (zesp6t portéw morskich Amsterdam — Rotterdam — Antwerpia).

Powyzsze informacje wskazuja na pozytywne prognozy ksztaltowania si¢ ceny
LNG dla odbiorcéw w Europie. Prawdopodobnie cena ta bedzie w najblizszych kil-
ku latach bardzo zblizona do sum placonych w istniejacych kontraktach z dostawcami
dostarczajacymi surowiec droga gazociagowa. Moze to mie¢ kluczowe znaczenie dla
patistw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére do tej pory placily nieproporcjonalnie
wysokie sumy za gaz kupowany od Rosji. Zauwaza si¢ rowniez, ze zwigkszenie liczby
terminali LNG wplynie korzystnie na konkurencyjnos¢ rynku energii, przyczyniajac
sie do zwigkszenia iloéci ofert kompleksowych'”, co bedzie dodatnim bodZzcem do in-
tensyfikacji wykorzystania skroplonego gazu w przemysle'®. Wskazuje si¢ réwniez, ze
transportowanie gazu metanowcami jest kilkukrotnie tanisze niz np. sama budowa kil-
kusetkilometrowego gazociagu. Koszty budowy terminalu LNG w Swinoujéciu wynio-

192 J. Baily, R. Lidgate, LNG price reviews..., s. 152.

195 D. L. Brito, P. R. Hartley, Expectations and the evolving world gas market, ,The Energy Journal” 2007,
vol. 28, no. 1,s. 2, 23.

Hub to wirtualny badz fizyczny punkt sprzedazy gazu, majacy wymierny wplyw na ksztattowanie cen
na rynku. Czgstokro¢ o jego wartoci dla ustalania ceny surowcéw decyduje odpowiednie poloze-
nie geograficzne, zwlaszcza w punkcie przeciecia sieci przesylowych, umozliwiajace faczenie rynkéw,
a takze rozbudowana infrastruktura magazynowa.
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17 Oferta kompleksowa zawiera w sobie zaréwno sprzedaz gazu, jak i jego dostarczenie do odbiorcy.
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sty ok. 3 mld z'®. Litwa, korzystajaca z dziesigcioletniej dzierzawy terminala plywaja-
cego FSRU, rocznie przekazuje na rzecz wydzierzawiajacego kwote ok. 69 mln USD'™.
Dla poréwnania, koszt budowy gazociagu Baltic Pipe, ktory moglby potaczy¢ Danig
i Polske, Gazprom szacuje na 10 mld USD"'. Nawet zakfadajac, Ze s to szacunki zawy-
zone o 2-3 mld USD (koszty duzo powazniejszej inwestycji, jaka jest Nord Stream II,
szacowane s3 na 9,9 mld Euro'"2, tj. ok. 11 mld USD), i tak pozostaje to relatywnie wy-
soka kwotg wobec wydatkoéw poniesionych na inwestycje w terminal LNG.

Ponadto wykorzystanie LNG umozliwia elastyczne dobieranie dostawy surowca od
podmiotu proponujacego najlepsze warunki i pozwala na prowadzenie interwencyj-
nych zakupéw gazu nawet z panistw odleglych'". Postepujaca liberalizacja sektora gazo-
wego, w tym rowniez zwigkszone obroty miedzynarodowe LNG, doprowadzi w dalszej
14 co stworzy bardziej pew-
ne warunki dla inwestoréw oraz podmiotéw dokonujacych obrotu surowcem.

perspektywie do ujednolicenia poziomu cen w skali globu

3.2. Aspekty polityczne

Niejednokrotnie w literaturze traktujacej o polityce energetycznej podnosi sie, Ze nie
zawsze strategia zaopatrzenia paristwa w niezb¢dne surowce oparta musi by¢ na zapew-
nieniu jak najnizszej ceny. Czgstokro¢ celem przeprowadzenia kosztochtonnych inwe-
stycji jest osiagniecie jak najwyzszego stanu bezpieczenstwa energetycznego. Trudno
jest wycenid t¢ warto$¢ w pieniadzu. Aspeke ten jest szczegélnie istotny dla panistw uza-
leznionych od dostaw z jednego kierunku w ponad 40%. Przyktadéw nie trzeba daleko
szuka¢. W Europie sa to: Bulgaria, Chorwacja, Czechy, panstwa battyckie, Finlandia,
Wegry, Rumunia, Stowacja czy Stowenia. Kwestia ta nie jest obojetna réwniez dla
panistw takich jak Wtochy, Francja czy Niemcy, gdyz w duzej mierze opieraja one swoja
gospodarke na dostawach gazu ze Wschodu i wszelkie przerwy w jego imporcie prze-
kraczajace kilka dni bedg skutkowaly milionowymi stratami. Import LNG umozliwia
stworzenie nowych korytarzy dostaw, co pozwala zagwarantowa¢ bezpieczniejsze za-
opatrzenie w gaz, a dodatkowo pozytywnie wptywa na pozycj¢ negocjacyjng paristwa

19 Imwestycje energetyczne — terminal LNG, Ministerstwo Skarbu Panstwa, [online] http://www.
msp.gov.pl/pl/nauka-i-rozwoj/projekty-strategiczne/inwestycje-energetyczne/inwestycje-
-energetyczn/24508, Terminal-LNG.html, 25 II1 2016.

W. Jakébik, Litwa chcialaby wezesniejszego wykupu FSRU z dzierzawy, Centrum Informacji
o Rynku Energii, 14 VIII 2015, [online] hetp://www.cire.pl/item,115658,1,0,0,0,0,0,litwa-chcialaby-
-wezesniejszego-wykupu-fsru-z-dzierzawy.heml, 25 II12016.
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3 T. W. Kazmierczak, Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 89-90.
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w relacjach handlowych z dostawcami korzystajacymi z tranzytu rurociggami. Budowa
infrastruktury LNG bardzo cz¢sto ma ex ante za zadanie zapewni¢ bezpieczenstwo do-
staw, a nie gwarancj¢ przychodu'”. Im wiecej punktéw wejscia do systemu gazowego
danego panstwa, tym mniejsze ryzyko zakl6ceni dostaw gazu''®. Znaczenie terminali
moze wszak szczeg6lnie wzrosnaé w sytuacji przerwania dostaw gazociagami z jakich-
kolwiek przyczyn. Paristwa posiadajace infrastruktur¢ LNG znajda si¢ wtedy na ko-
rzystnej pozycji''’.

Wiskazujac naatuty LNG, trzebazauwazy¢, ze transport morski jest duzo mniej podat-
ny na wahania koniunktury politycznej — zapewnienie bezpiecznego transportu wyma-
ga przede wszystkim zachowania dobrych relacji z panstwem eksportujacym surowiec,
nie ma koniecznosci brania pod uwage czynnikéw ryzyka w postaci sytuacji politycznej
panstw, przez ktére przebiega tranzyt''®
nego czy aktywnosci pirackiej wobec metanowcéw czy infrastruktury przetadunkowej,
zwhaszcza ze LNG sprowadzany jest rowniez szlakiem biegnacym wzdtuz kontynentu
afrykaniskiego. Do dzisiaj jednak nie odnotowano powazniejszych zaklécen tego typu
w transporcie. Czgstokro¢ dostawcy korzystaja réwniez z ustug firm ochroniarskich.

Polityczny aspekt dostaw LNG jest w przypadku Europy szczegdlnie istotny.
Problem zaopatrzenia w gaz jest bowiem traktowany, zwlaszcza w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, jako problem o charakterze whasnie politycznym. Budowa terminali
LNG oraz polaczen miedzysystemowych zapewnia polityczng niezalezno$¢ wielu pan-
stwom UE zdanym do tej pory na jeden gléwny kierunek dostaw i niejednokrotnie
poddawanym naciskom politycznym ze strony gléwnego dostawcy. Zauwaza si¢ jed-
nak réwniez negatywna zalezno$¢ w postaci mniejszej sktonnosci do rozbudowy pota-
czeri migdzysystemowych pomiedzy paristwami posiadajagcymi terminale importowe

. Owszem, istnieje ryzyko ataku terrorystycz-

LNG celem ,dzielenia si¢” gazem'?. Jest to element, na ktérym winna skupi¢ si¢ Unia
Europejska, tak aby miedzynarodowe przeplywy surowca nie byly hamowane przez
braki w infrastrukturze.

3.3. Aspekty prawne

Sektor energetyczny poddany jest $cistej regulacji prawnej. UE wydata w ostatnich kil-
kunastu latach wiele aktéw prawnych odno$nie do rynku gazu ziemnego, po$wigca-
jac uwage m.in. zwalczaniu probleméw niskiego stopnia dywersyfikacji zrédet dostaw
w panstwach czlonkowskich, jak i zbyt matej liczbie potaczen miedzysystemowych.

Akty prawa pierwotnego nie zawieraja szczegdlnej regulacji dla LNG, a tworza
dla niego jedynie pewne ogélne ramy'®. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
W5 Terminale importowe LNG sq inwestycjami strategicznymi.
16 M. Ruszel, Znaczenie terminali LNG..., s. S4.

17 Tamze.

18 T. W. Kazmierczak, Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 89-90.
9 M. Ruszel, Znaczenie terminali LNG..., s. 54.

120 M. Galezynski i in., Globalny rynek LNG, s. 61-62.
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(Dz. Urz. UE C 326 z 26 pazdziernika 2012 r.) w kluczowym art. 194 wprowadzit od-
rebng polityke w zakresie energii, ktorej priorytetami sa m.in. zapewnienie funkcjono-
wania rynku energii, bezpieczeristwa dostaw i wspierania wzajemnych polaczent miedzy
sieciami, co odnie$¢ mozna do LNG'.

Kluczowe dokumenty w zakresie rynku gazu w Europie stanowia regulacje skta-
dajace si¢ na tzw. trzeci pakiet energetyczny. Poprzednio obowiazujace: pierwszy oraz
drugi pakiet, wdrazane odpowiednio od 1998 oraz 2003 r., stracily nieco na aktual-
noéci. Ponadto rozwdj rynku wymogt wprowadzenie nowych rozwiazan. Weszly wiec
w zycie m.in. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009
z 13 lipca 2009 . w sprawie warunkdw dostepu do sieci przesytowej gazu ziemnego oraz
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczgca
wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego.

Podstawowa zmiang wynikajaca z dyrekeywy byto wprowadzenie wymogu rozdziatu
dziatalnosci w zakresie przesytu, dystrybucji oraz magazynowania gazu w kazdym pan-
stwie cztonkowskim. Od tej pory w kazdym z wskazanych podsektoréw wystgpowad
miat wydzielony, przynajmniej pod wzgledem prawnym, operator systemu odpowied-
nio: przesylowego, dystrybucyjnego, magazynowania oraz operatora systemu LNG'*%.
W praktyce najwigksze znaczenie, z punktu widzenia zapewnienia przeplywéw surow-
123, systemu
przesylowego, bedacego albo whascicielem gazociagéw przesylowych', albo ich nie-
zaleznym operatorem. Kazdy z operatoréw poszczegdlnych systeméw obowigzany jest
do udostg¢pniania swojej infrastruktury na prawnie okreslonych warunkach bez nieuza-
sadnionej dyskryminacji (zasada TPA). Wynika to z faktu, ze dysponowanie przez nich
stosownymi instalacjami magazynowymi, przesylowymi czy regazyfikacyjnymi nosi

ca, ma ten pierwszy. Kazde paristwo wyznacza operatora, badz operatorow

znamiona posiadania monopolu naturalnego, tj. z reguly za pomoca jedynie konkret-
nie wskazanej infrastrukeury jest mozliwe $wiadczenie ustug o charakterze publicznym.
Nie jest bowiem uzasadniona ekonomicznie budowa np. kolejnych zajmujacych sporg

121 Tamze, s. 64-65.

122 W $wietle dyrektywy 2009/73 dotyczacej zasad wewngtrznego rynku gazu operator systemu LNG
to 0soba fizyczna lub prawna, ktéra zajmuje si¢ skraplaniem gazu ziemnego lub jego praywozem, wyla-
dunkiem i regazyfikacig LNG oraz jest odpowiedzialna za eksploatacje instalacji LNG (art. 2 pke 12).
Instalacja ta z kolei zdefiniowana zostala jako terminal wykorzystywany do skraplania gazu ziemne-
@0 lub importu, wyladunku i regazyfikacjii LNG i ktdry obejmuje ustugi pomocnicze i buforowe zbior-
niki magazynowe niezbedne do procesu regazyfikacji, a nastgpnie dostarczania gazu do systemu przesy-
towego, ale z wylgczeniem wszelkich czgsci terminali LNG, ktdre przeznaczone sq do magazynowania
(art. 2 pkt 11). Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 .
dotyczgca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE,
Dz.Urz. UE L 211 z 14 VIII 2009 r., [online] http://cur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32009L0073&from=PL, 29 II1 2016.

Na gruncie polskiego prawa funkcjonowa¢ moze tylko jeden operator systemu przesylowego. Zob.
art. Oh ust. 2 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348

z pézn. zm.

123

124 Gazociagi przesylowe to gazociagi o najwickszej przepustowosci, umozliwiajace import i eksport gazu

oraz rozprowadzenie do sieci dystrybucyjnych w celu dostarczenia go odbiorcom wewngtrznym.
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powierzchnie gazociagdéw przesylowych przez sprzedawcéw gazu, skoro operator sieci
moze udostepni¢ im swoje zdolnosci przesytowe za stosowna oplatg okreslong w tary-
fie. Analogiczne zasady dotyczg instalacji LNG, do ktdrej zgodnie z trescig dyrekeywy
zalicza si¢ réwniez ustugi pomocnicze i buforowe zbiorniki magazynowania. Zdaniem
czgéci ekspertéw uzasadniony jest postulat rozszerzenia zakresu definicji na cze$¢ in-
stalacji przeznaczong jest do magazynowania gazu ziemnego, ktére obecnie mieszcza
si¢ w odrebnej definicji magazynowania'. Dla terminala LNG w Swinoujséciu funkcje
operatora petni spotka Polskie LNG S.A. wydzielona ze sp6tki operatora systemu prze-
sylowego gazu, tj. OGP Gaz-System S.A. Operator (lub operatorzy'*) instalacji LNG

127 na czas okreslony, zapewniaja dostep do

wyznaczani sa przez panstwo cztonkowskie
swojej instalacji podmiotom trzecim na zasadzie regulowanej (rTPA), a wigc na podsta-
wie zatwierdzonych przez organ regulacyjny taryf, przy czym operator jest obowiazany
do takiego uksztaltowania $wiadczonych ustug, aby odpowiadaly one zapotrzebowaniu
rynkowemu oraz wspéldziataly z systemem potaczen miedzysystemowych, przy zacho-
waniu niedyskryminacyjnych warunkéw dla uczestnikéw rynku (tj. odbiorcéw, przed-
sicbiorstw obrotu)'?.

Kolejnym waznym aktem jest rozporzadzenie w sprawie $rodkéw zapewniaja-
cych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego nr 994/2010 z dnia 20 pazdzierni-
ka 2009 r. (tzw. rozporzadzenie SoS). Przepisy nakladaja na panistwa czlonkowskie
obowiazek wdrozenia mechanizmu reagowania w sytuacji przerwania dostaw gazu.
W tym celu wprowadzone $3 trzy stopnie zagrozenia: ,stan wczesnego ostrzegania”,
»stan alarmowy”, ,stan nadzwyczajny”'®. W sytuacji kryzysowej panstwa obowia-
zane s3 udostgpni¢ swoje zdolnosci przesylowe oraz magazynowe, Komisja za$ na
wniosek co najmniej dwdch panstw, w ktérych nastapit stan zagrozenia, podejmuje
dziatania majace na celu zapewnienie spéjnosci i koordynacji dziatari w skali regio-

15 M. Galezynski i in., Globalny rynek LNG, s. 67.

126 Zdaniem R. Zajdlera z uwagi na to, ze obecnie wigkszo$¢ panstw unijnych wyodrebnita wiecej niz
jednego operatora systemu LNG, jak rowniez biorge pod nwage kierunek rozwoju rynku gazu w UE,
nalezy si¢ spodziewa¢ wylaczenia w przyszlosci mozliwosci wyznaczania tylko jednego operatora
przez panstwa czlonkowskie. R. Zajdler, Komentarz do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczqcej wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elek-
trycznej i uchylajgcej dyrektywe 2003/54/WE (Dz.UUE.L.09.211.55), LEX/el,, 2011, art. 12,
[online] hetp://lex.adm.uj.edu.pl/lex/index.rpc?&fromHistory=false#content.rpc—ASK-nro=
201335083&wersja=0&localNroPart=587300583&full TextQuery.query=2003%252F55&reql-
d=1461400800806_10465996858class=CONTENT&loc=4&full=18&hId=2, 19 V 2016.

Mozliwa jest rOwniez implemcntacja procedury, zgodnie z ktérq wyznaczeniem operatora LNG zaj-
mujg si¢ przedsigbiorstwa gazowe bedace whascicielami instalacji LNG, a ich decyzja podlega nastep-
czemu zatwierdzeniu przez organ regulacyjny. M. Galezynski i in., Globalny rynek LNG, s. 68.

128 Tamze, s. 67-70.

129 Art. 10 ust. 3 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 paz-
dziernika 2009 r. w sprawie srodkdéw zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia
dyrektywy Rady 2004/67/WE [rozporzadzenie SoS], Dz.Urz. UE L 295 z 12 XI 2010 ., [online]
http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0994&from=PL,
29 111 2016.
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nalnej'*’. Wewnatrzparistwowe organy regulacyjne (w Polsce jest to Urzad Regulacji
Energetyki), dziatajac na bazie dyrektywy, wspélnie przygotowuja plany dziatan zapo-
biegawczych (Preventive Action Plans) oraz plany dzialania na wypadek sytuacji nad-
zwyczajnych (Emergency Plans)".

Zauwazy¢ nalezy, ze obecne uregulowania prawne nie biorg pod uwage w odpo-
wiednim stopniu korzysci o charakterze strategicznym plynacych z LNG. Wskazane
jest wicksze uwzglednienie nieograniczonych mozliwosci dostaw wobec wyczerpywal-
nych rezerw obowiazkowych, jak i elastycznego reagowania na deficyt surowca, wynika-
jacych ze specyfiki rynku spotowego LNG'*2, W ramach zimowego pakietu gazowego
Komisji Europejskiej z lutego 2016 r. zaproponowany zostal nowy ksztalt rozporzadze-
nia SoS. Mialoby ono uwzgledniaé w wickszym stopniu problematykg efektywnego ko-
rzystania z infrastruktury regazyfikacyjnej oraz magazynowej, zaréwno w warunkach
rynkowych, jak i sytuacjach nadzwyczajnych'. Proponuje bowiem przygotowywanie
oceny ryzyka, planéw dzialan zapobiegawczych i planéw dziatania na wypadek sytuacji
nadzwyczajnych na poziomie regionalnym'* (Polska znalazlaby si¢ w jednym regio-
nie z Niemcami, Stowacja i Czechami)'®, wdrozenie plynniejszego systemu wymiany
informacji migdzy pastwami podczas zagrozenia dostaw'*, efektywniejsze uregulo-
wanie wskaznika N-1'%7 oraz zdolnosci przeptywu gazu w obu kierunkach na gazocia-

130 Art. 11 ust. 1 rozporzadzenia SoS.

1 Rozporzgdzenie w sprawie Srodkéw zapewniajgcych bezpieczeristwo dostaw gazn ziemnego, Urzad

Regulacji Energetyki, 12X 2012, [online] http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/wspolpraca-miedzynarod/
inne-akty-prawne-ue/4949,Rozporzadzenie-w-sprawie-srodkow-zapewniajacych-bezpieczenstwo-
-dostaw-gazu-ziemn.html, 25 111 2016.

132 M. Galezynski i in., Globalny rynek LNG, s. 74-75.

35 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic

and Social Committee and the Committee of the Regions on an EU strategy for liquefied natural gas and
gas storage, European Commission, Brussels, 16 11 2016, s. 10, [online] https://ec.curopa.cu/energy/
sites/ener/files/documents/1_EN_ACT _partl_v10-1.pdf, 25 II12016.

Whiosek — Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce srodkdéw zapewniajgcych bezpie-
czensstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzgdzenie (UE) nr 994/2010, Komisja Europejska,
Bruksela, 16 II 2016, s. 30, 32, [online] http://cur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52016PC0052&from=EN, 26 II1 2016.

Koncepcja budowy wewnetrznego plynnego rynku gazu z wykorzystaniem regionéw winna by¢
gruntownie przemyslana. Watpliwosci budzi umieszczenie w jednym koszyku panstw Niemiec, keo-
re potencjalnic moglyby zwigksza¢ stopient swojego bezpieczeristwa przez czerpanie korzysci z wy-
korzystania LNG kosztem bardziej uzaleznionych od dostaw z Rosji paristw Grupy Wyszehradzkiej.
Nie jest réwniez wskazane tworzenie zbyt obszernego i nicjednorodnego regionu, kedry pierwotnie
proponowal ENTSO-G (Europejska Sie¢ Operatoréw Systeméw Przesylowych Gazu), sktadajacego
si¢ z Niemiec, Polski, Austrii, Czech, Stowacji, Chorwacji, Rumunii i Bulgarii. M. Galezyiiski i in.,

Globalny rynek LNG, s. 51.

Whiosek — Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqce srodkéw zapewniajgcych bezpie-
czenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajgce rozporzqdzenie (UE) nr 994/2010, s. 41-43.

134

135

136

17 Wskaznik N-1 ocenia zdolnos¢ zaopatrzenia w gaz ziemny przy wylgezeniu gléwnego Zrédia dostaw.

Parametrami stuzgcymi wyliczenin wartosci tego wskaznika sq zdolnos¢ techniczna punktdw wejscia, zdol-
nos¢ produkcyjna, zdolnosé odbioru gazu ziemnego znajdujgcego si¢ w magazynach oraz zdolnos¢ impor-
towa terminali LNG, ktdre po zsumowaniu i pomniejszeniu o zdolnosci gléwnego Zrédia pordwnywane sq
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gach mi¢dzysystemowych (LNG mialby by¢ wylaczony z tego obowiazku)', jak row-
niez rozszerzenie stosowania dyrektywy na panstwa prowadzace dialog w ramach unii

energetycznej'® (tj. na panstwa batkaniskie, Moldawi¢ oraz Ukraing'®"). Dodatkowo

postuluje wprowadzenie mechanizmu solidarnosciowego, opartego na zasadzie pomo-
cy w stanie nadzwyczajnym odbiorcy chronionemu'# w sasiadujacym panstwie czlon-
kowskim, nawet kosztem zaopatrzenia w surowiec wlasnych obywateli, o ile nie kwali-
fikuja si¢ do grupy odbiorcéw chronionych'*

W obrocie prawnym funkcjonuje réwniez Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczgcych transeuropej-
skiej infrastruktury energetycznej (tzw. rozporzadzenie w sprawie TEN-E). Projekt ten
daje podstawy prawne do tworzenia regionalnych list projektéw wspélnego zaintereso-
wania (tzw. Projects of Common Interest — PCI). Po otrzymaniu takiego statusu inwe-
stycje moga liczy¢ na dofinansowanie z programu ,,Eaczac Europe” (Connecting Europe
Facility — CEF). W budzecie zaplanowanym na lata 2014-2020 planuje si¢ przezna-
czenie 5,35 mld euro’” m.in. na projekty terminali LNG oraz zwigzanych z nimi sieci
przesylowych, ktére to projekty w wigkszosci otrzymaly status PCL

Warto wspomnie¢ réwniez o Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przej-
rzystosci hurtowego rynku energii (tzw. REMIT). Jego tre$¢ zobowiazuje podmioty

dokonujace obrotu energia, jak réwniez udostepniajace zdolnosci przesytowe gazu

ziemnego do raportowania zawartych transakcji'*’, podawania informacji wewngtrz-

maksymalng dzienng konsumpcjg. R. Zajdler, Zajdler: Rozporzqdzenie SoS czyli jak uszczelnic bezpie-
czenstwo gazowe UE, Biznes Alert, 12 112015, [online] htep://biznesalert.pl/zajdler-rozporzadzenie-
-sos-czyli-jak-uszczelnic-bezpieczenstwo-gazowe-unii-energetycznej/, 26 111 2016.

138

Whiosek — Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqce srodkéw zapewniajacych bezpie-
czenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajgce rozporzgdzenie (UE) nr 994/2010,s. 11, 27.

139 Tamze,s. 13.

140

J. Dudek, Czy uda si¢ uratowad Unig energetyczng?, Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego, 21 112016,
[online] http://cakj.pl/2016/02/21/czy-uda-sie-uratowac-unie-energetyczna, 26 111 2016.

1 Odbiorca chronionym jest male lub $rednie przedsigbiorstwo, pod warunkiem ze jest podlaczone do

sieci dystrybucyjnej gazu, lub podmiot $wiadczacy podstawowe ustugi spoteczne ($wiadczenia opie-
ki zdrowotnej oraz stuzby ratunkowe i bezpieczenistwa), jak réwniez instalacja systeméw cieplowni-
czych, o ile dostarcza energig cieplna gospodarstwom domowym, malym i $rednim przedsigbiorstwom
oraz podmiotom $wiadczacym podstawowe ustugi spoleczne. Whiosek — Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczqce srodkéw zapewniajgcych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego i uchyla-
Jace rozporzqdzenie (UE) nr 994/2010.

Whiosek — Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce srodkéw zapewniajgcych bezpic-
czenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajgce rozporzqdzenie (UE) nr 994/2010, s. 13, 40-41.
15 M. Vella, Gas pipeline retains EU status for future funding, ,Malta Today” 2015, 18 XI, [online] hetp://

www.maltatoday.com.mt/news/national/59395/gas_pipeline_retains_cu_status_for_future_fund-
ing, 25 111 2016.

Y Art. 8 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdzier-
nika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii [REMIT], Dz.Urz. UE
L 326 z 8 XII 2011 r, [online] http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/PDEF/?uri=
CELEX:32011R1227&from=PL, 29 111 2016.
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nych'® do wiadomo$ci publicznej, a takze zabrania im dokonywania manipulacji
na rynku hurtowym'* oraz niewlasciwego wykorzystywania informacji wewnetrz-
nych'?. Sprowadza si¢ to do wymogu upubliczniania podejmowanych operacji han-
dlowych, a w przypadku podmiotéw zarzadzajacych instalacjami LNG - danych
dotyczacych zdolnosci oraz wykorzystania tych instalacji, a takze planowanej i nie-
planowanej niedostgpnosci instalacji'®.

Istotnym uregulowaniem, réwniez z punktu widzenia dostaw LNG, jest Decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE w sprawie ustanowienia mechanizmu
wymiany informacji w odniesieniu do umdw miedzyrzgdowych w dziedzinie energii migdzy
panstwami czlonkowskimi a paristwami trzecimi (tzw. decyzja IGA — Inter-Governmental
Agreements). Na jej mocy paristwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji obowiazujace
umowy mi¢dzyrzadowe wraz z zalgcznikami i zmianami tych uméw w zakresie, w ja-
kim maja wplyw na dziatanie lub funkcjonowanie rynku wewngetrznego energii badz na
bezpieczeristwo dostaw energii w Unii'®. W ramach pakietu zimowego Komisja zapro-
ponowala nowg tre$¢ rozporzadzenia, zaktadajaca obowiazek przedkladania jej uméw
miedzyrzadowych ex ante, przed jej podpisaniem, a nie ex posz — jak to miato miejsce do
tej pory. Udzial Komisji w ocenie umowy rozpoczynalby si¢ juz na etapie jej negocjowa-
nia, o kedrym miataby by¢ ona informowana. Tak jak poprzednio, obowiazek taki nie
objalby uméw komercyjnych migdzy przedsi¢biorstwami (cho¢ mozna je poddaé ocenie
Komisji pod katem zgodnosci z prawem unijnym na zasadzie dobrowolnosci)"’.

Regulacje prawne maja na celu zagwarantowa¢ jednolito$¢ przepisdw na terenie
Unii, uczciwa konkurencje oraz bezpieczenstwo energetyczne. Jest to istotne dla sko-
ordynowanego przebiegu proceséw inwestycyjnych. Komisja Europejska wskazuje na
brak implementacji trzeciego pakietu energetycznego jako istotny czynnik hamujacy
inwestycje w sektorze LNG"'. Nalezy zgodzi¢ si¢ z powyzszym twierdzeniem i wska-
zaé, ze problemem nie jest dzisiaj brak odpowiednich instrumentéw prawnych, lecz
niewystarczajace egzekwowanie obowiazujacych przepiséw. UE powinna wigc z wick-
szg stanowczo$cig wymagac respektowania zalozen trzeciego pakietu liberalizacyjnego,

% Informacja wewnetrzna to, w $wietle rozporzadzenia, informacja o szczegétowym charakeerze, ked-
ra — po podaniu do publicznej wiadomosci — moglaby w sposdb znaczacy wplyna¢ na ceny produkedw
energetycznych sprzedawanych na rynku hurcowym.

16 Are. S REMIT.

17 Art. 3 ust. 1 REMIT.

48 Art. 4 ust. 1 REMIT.

¥ Are. 2 pke 1, art. 3 ust. 1 Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do umdéw
migdzyrzqdowych w dziedzinie energii migdzy parstwami czlonkowskimi a pasistwami trzecimi [IGA],
Dz.Urz. UE L 299 z 27 X 2012 r., [online] http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32012D0994&from=PL, 29 111 2016.
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szczegdlnie zasady TPA, i dopilnowa¢ jego petnego wdrozenia do systeméw prawnych
panstw czlonkowskich. Réwnolegle powinno by¢ prowadzone planowanie strategiczne
na poziomie politycznym, gdyz bez niego przepisy utatwiajace rozwdj infrastrukeury
i obrotu LNG nie spetnia swojej roli. Réwnoczesnie nalezy pozytywnie oceni¢ pro-
pozycje nowej tresci rozporzadzenia SoS. Zwickszenie roli planowania regionalnego
w zapewnieniu bezpieczenstwa gazowego moze stanowi¢ dodatni impuls dla dziatan
majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa gazowego UE.

3.4. Aspekty infrastrukturalne

Rynek LNG nie istnieje bez infrastruktury. Bez niej nie dojdzie do stworzenia rynkéw

regionalnych, ktére w dalszym ciggu tworza potencjat budowania jednolitego rynku

europejskiego. Znajdujace si¢ obecnie na etapie budowy badz projektowania instalacje
zwigzane z LNG to m.in.:">*

— terminal Independent w Aleksandropolis w Gregji (zdolnosci regazyfikacyjne:
6,1 mld m®, zdolno$ci magazynowe: 170 tys. m®, planowane oddanie do uzytku:
201815%);

— terminal egejski w okolicach Kawali — réwniez w Grecji (terminal FSRU,
planowane zdolnosci regazyfikacyjne: 3-5 mld m? zdolnosci magazynowe:
150 tys. m? %)

— terminal w Géteborgu w Szwedji (planowane zdolnosci magazynowe: 30 tys. m?)';

- projektowany terminal w Konstancy w Rumunii;

— projektowany terminal battycki w Finlandii;

— projektowany maly terminal dystrybucyjny przeznaczony do bunkrowania
w Estonii (zamierzona zdolno$¢ magazynowa: 90 tys. m?)";

— BalticConnector — projekt gazociaggu miedzy Finlandia a Estonia (planowana
przepustowo$é: 2,6 mld m?, planowane oddanie do uzytku: 2020)", ktérego
praca moglaby zosta¢ skoordynowana z funkcjonowaniem projektowanych ter-
minali Paldiski oraz Tallin (u wybrzezy odpowiednio: Finlandii i Estonii)"*;

— terminal na wyspie Krk w Chorwacji, ktéry ma umozliwi¢ ,domknigcie” ko-

5
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rytarza Polnoc—Potudnie, tj. sieci przesytu gazu przez panstwa Grupy Wysze-
hradzkiej oraz Chorwacje, zwieniczonego juz na pétnocnym ,,wierzchotku” beda-
cym w trakcie uruchamiania komercyjnych dostaw gazoportem w Swinoujéciu
(planowana przepustowos¢: 4-6 mld m?, zdolno$ci magazynowe: 2 x 180 tys. m’,
data oddania do uzytku: 2019)".

W maju 2012 r. rozpoczela si¢ réwniez budowa nowego terminalu w Dunkierce
u wybrzezy Francji, keéry ma posiadaé najwicksze zdolnosci przetadunkowe sposréd
wszystkich tego typu instalacji w Europie kontynentalnej. Wyposazony bedzie takze
w trzy zbiorniki magazynowe, kazdy o pojemnosci 190 tys. m? '°. W rozbudowie znaj-
duje si¢ takze ogromna instalacja w porcie Zeebrugge w Belgii, jak réwniez terminal
w greckim Revithoussa'®!
nego magazynu gazu w In¢ukalns na Eotwie, bedacego jak narazie jedynym magazynem
gazu w regionie battyckim'® o pojemnosci 2,3 mld m* (planowana rozbudowa finalnie
do 3,2 mld m*'¥*). Wigkszo$¢ z wymienionych inwestycji stanowig projekty wspdlnego
zainteresowania (PCI), wobec czego przystuguje im dodatkowe finansowanie z budze-
tu unijnego, jak rowniez ulatwienia na drodze postgpowan administracyjnych.

Zwigkszenie liczby terminali przeznaczonych do odbioru surowca nie przedstawia
jedynie korzy$ci w postaci mozliwoséci importowania wigkszej ilosci gazu. Rozbudowana
infrastruktura importowa umozliwi bardziej efektywne wykorzystanie istniejacych juz
obecnie w Europie zdolno$ci magazynowania gazu'®, ktére s3 wykorzystywane jedynie
w ok. 30%, o czym bedzie mowa w dalszej czgéci pracy.

Nie mozna pomina¢ faktu, ze istotnym utrudnieniem dla powstania plynne-
go rynku LNG w UE jest obecnie niewystarczajaca liczba polaczen migdzysystemo-
wych na terenie Unii. Szczegélnie zachodnia Europa, na skutek dostgpu do surowca
sprowadzanego nie tylko z Rosji, ale rdwniez z pétnocnej Afryki, Morza Péinocnego
i Norwegii, posiada stabiej rozwinieta sie¢ potaczen, jak réwniez mniejsze zdolnosci
magazynowe'®. Kluczowa kwestia jest rozbudowa polaczen na liniach: Hiszpania —
Francja, Francja — Niemcy, Francja — Wtochy, Wielka Brytania — Francja. Jeszcze pil-
niejsza sprawg zdaje si¢ usunigcie deficytu infrastruktury przesytowej na terenie Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz na Batkanach. Jest to warunek konieczny dla powstania
jednego europejskiego rynku gazu ziemnego.

W tym miejscu nalezy wiec wymienié takze projekty potaczen miedzysystemowych
majace na celu zwigkszenia przeplywéw surowca migdzy poszczeg6lnymi paristwami.
Naleza do nich'®:

. Prowadzone sa réwniez prace nad powigkszeniem podziem-
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— gazociag GIPL laczacy Polske i Litwe (planowana przepustowos¢ z Polski do
Litwy: 2,4 mld m?, za$ z Litwy do Polski: 1,7 mld m?, planowana data oddania
do uzytku: 2019)'¥, kedrego celem jest petne zintegrowanie systemu gazowego
panstw baltyckich z zachodnia Europa;

— gazociag Bulgaria — Serbia (tzw. IBS, planowana przepustowo$é: 1,8 mld m’,
data studium wykonalnosci: 2018)'¢¥;

— gazociag Grecja — Bulgaria (tzw. IGB, planowana przepustowos¢: ok 13,7 mln
m’ dziennie - ok. 5 mld m® rocznie)'®;

— wdrozenie rewersu na polaczeniu Bulgaria — Rumunia;

— projekt MidCat (interkonekror laczacy Hiszpanie i Francje);

— trzeci interkonektor taczacy Hiszpanie i Portugalie;

— zwigkszenie przepustowosci gazociggu Estonia — Eotwa (planowana przepusto-
wo$¢: 10 mln m? dziennie, czyli ok. 3,56 mld m® rocznie, planowane oddanie do
uzytku: 2019)"7°.

Komisja Europejska juz na etapie konsultacji unijnej strategii LNG zauwazala za-
grozenia stojace na drodze do rozwoju strategicznej infrastrukeury. Zwracala przede
wszystkim uwage na olbrzymia kapitatochlonnos¢ inwestycji, keéra czestokroé prowa-
dzi do wieloletnich opézniers w oddaniu obicktéw do uzytkowania. Wiele projektéw
napotyka problemy natury prawnej, w postaci roznorakich barier administracyjnych.
Niejednokrotnie hamulcem w rozwoju staje si¢ takze brak spotecznej akceptacji dla
tworzenia instalacji przynoszacych uszczerbek krajobrazowi czy naruszajacych swobo-
d¢ gospodarowania na terenach przeznaczonych pod inwestycje. Nieraz problemem
jest znalezienie $rodkéw finansowych na budowe terminali czy infrastruktury magazy-
nowej pomimo unijnego wsparcia. Co wazne, czgstokro¢ argumentem zniechgcajacym
do budowy infrastruktury o konkretnym przeznaczeniu (np. regazyfikacyjnej — impor-
towej) jest brak komplementarnych instalacji umozliwiajacych jej efektywne wykorzy-
stanie (np. magazynéw gazu)'’.

Wymienione projekty stanowia kluczowe wyzwania dla paristw Unii, ktére musza
by¢ brane pod uwage przy wdrazaniu strategii dla LNG, jak réwniez przy tworzeniu
tzw. unii energetycznej. O ile, zdaniem autora, kwestie niewlasciwych regulacji admi-
nistracyjnoprawnych powinny by¢ rozwiazane na gruncie systeméw paristw czlonkow-
skich, bez zbednej dodatkowej regulacji unijnej, o tyle juz aktywna realizacja przyjetej
ogolnoeuropejskiej strategii, zaktadajacej tworzenie komplementarnych projektéw in-
frastrukeuralnych, odpowiednio rozlozonych na powierzchni kontynentu, winna sta-
nowi¢ priorytetowa plaszczyzne zainteresowania UE. Regularne dostawy LNG za po-
moca rozbudowanej infrastruktury stworza mechanizmy alokacji gazu na $wiatowych
i regionalnych rynkach w zaleznosci od istnicjacego zapotrzebowania. W sytuacji cie-
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plej zimy w Europie nadpodaz LNG zostanie przerzucona i skonsumowana przez pan-
stwa azjatyckie'”%. Oczywiscie bedzie to miato pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢
dostaw. Z punktu widzenia bezpieczenistwa Polski za$ kluczowe znaczenie ma otwar-
cie terminalu na wyspie Krk w Chorwacji oraz zwigkszenie przepustowosci polacze-
nia gazowego z Czechami. Wskazane inwestycje umozliwia przesyt gazu pomigdzy
panstwami Grupy Wyszehradzkiej i Chorwacja, a w przysztosci réwniez paristwami
battyckimi'”.

4. KROTKOTERMINOWE PROGNOZY DLA RYNKU LNG
4.1. Kilkuletnie ograniczenie inwestycji

Nie brakuje zjawisk o charakterze makroeckonomicznym, ktére moga budzi¢ uzasad-
nione obawy o rozwdj handlu LNG. Rok 2014, charakteryzujacy si¢ stosunkowo ta-
godna zima w Europie, odbil si¢ negatywnie na stopniu wykorzystania gazu. Nalezy
si¢ jednak spodziewa¢, ze na skutek wzmozonego zuzycia LNG do produkeji energii
elektrycznej zapotrzebowanie na gaz w UE wzroénie do 2020 r. o jedng trzecig. IEA
prognozuje utrzymanie obecnego importu gazu droga gazociagowa z Rosji na obecnym
poziomie (150-160 mld m?) i jednoczesne podwojenie importu LNG'74,

Bardziej niepokojacym zjawiskiem jest spowolnienie chinskiej gospodarki. Spadek
popytu na surowce w Panistwie Srodka wplynat juz istotnie na ceny ropy i gazu. Trzeba
zaznaczy(¢ jednak, ze wzrost gospodarczy Chin na poziomie 7% wciaz pozostaje impo-
nujacy. Analitycy IEA nie wykluczaja, Ze mimo mniejszej konsumpcji energii import
gazu zostanie zachowany. Dlaczego mialoby do tego dojs¢? Otéz moze by¢ podobnie
jak w przypadku wzrostu importu w UE. Chiny, ktére ostroznie godza si¢ na kolejne
systemowe dziatania w kierunku polityki ochrony $rodowiska przyrodniczego, moga
stopniowo rezygnowa¢ ze stosowania wegla na korzy$¢ gazu, projekeujac elektrownie
dziatajace w oparciu o ten surowiec'”.

Wigkszezapotrzebowanie nagaz zglaszaja réwniez paistwa Ameryki Potudniowe;j'”.
O gotowosci uruchomienia eksportu informuja kolejni $wiatowi gracze, m.in.
z Afryki'”’. Swéj udzial w rynku LNG chcee zaznaczy¢ réwniez Federacja Rosyjska, kté-

ra obecnie za pomocg terminala eksportowego na wyspie Sachalin sprzedaje surowiec
172 M. Ruszel, Polityczne znaczenie...
172 W 2019 r. planowane jest oddanie do uzytku wspomnianego polaczenia gazowego pomiedzy Litwa
a Polska, ktdre umozliwi przesyl pierwotnie ok. 2,4 mld m* w strone litewska oraz ok. 1,7 mld m?
w strong polska.

Gas — medium-term market report 2015.... s. 6.
Tamze, s. 4.
Tamze.

D. Malinowski, Gazprom kupi LNG w Kamerunie, Portal Gospodarczy Nowy Przemysl, 30 XI
2015, [online] http://gazownictwo.wnp.pl/gazprom-kupi-lng-w-kamerunie,262400_1_0_0.html,
25 111 2016.



36 Mateusz Bgk POLIARCHIA 1(6)/2016

przeznaczony na rynki azjatyckie'”®. Nie mozna zapomina¢ réwniez o gwaltownie ro-
snacym potencjale Indii. Paristwo to w 2015 r. konsumowato ok. 23 mld m?, co wobec
znaczacej liczby ludnosci jest wielkoscig niewielkg. W ciagu szesciu lat zuzycie gazu ma
jednak wzrosna¢ do ponad 110 mld m?, w duzej mierze dzigki zwi¢ckszonemu importo-
wi LNG'”. IEA prognozuje wigc utrzymanie si¢ trendu wzrostowego na rynku LNG
do 2020 r.'®

Pewne zjawiska s jednak nieuchronne. W obliczu drastycznie niskich cen ropy
spadaja ceny gazu. Niezaleznie od przyjetej formuly cenowej sa one bowiem nieroze-
rwalnie powigzane ze sobg. Kapitalochtonne inwestycje zwigzane z budowa infrastruk-
tury dla LNG nie przedstawiaja wigc obecnie optymalnej perspektywy zwrotu kapita-
tu. Zdaniem IEA mozna si¢ spodziewa¢, ze znajdujace si¢ obecnie w trakcie budowy
projekty LNG zostang ukoniczone, natomiast kolejne inwestycje w najblizszych latach
prawdopodobnie si¢ nie pojawia'®". Wiele projektéw inwestycyjnych zostato urucho-
mionych jeszcze przed dekoniunktura na rynkach ropy i gazu, a obecnie ich poziom
zaawansowania nie pozwala na ich porzucenie'. Oznacza to, ze zdolnosci przetadun-
kowe zwigksza si¢ 0 40% w skali globu do konca biezacej dekady. Jak juz zostato po-
wiedziane, dalszy spadek cen nie powinien skutkowaé spadkiem obrotéw handlowych
gazem LNG. Wrecz przeciwnie: mozna spodziewad si¢ agresywnej gry rynkowej, po-
legajacej na statym zwickszaniu podazy LNG, podobnie jak dzieje si¢ na rynku ropy.
Wzmozony eksport gazu skroplonego bedzie trwat dopéty, dopdki cena za surowiec
bedzie pokrywata koszty operacyjne oraz koszty transportu'®. Jezeli planowane inwe-
stycje zostang zrealizowane, do 2018 r. w UE przybedzie kolejne 35 mld m? zdolnosci
regazyfikacyjnych'™.

UE, w sytuacji obecnej nadwyzki podazy na rynku, ma mozliwo$¢ nabywania gazu
od zupelnie nowych dostawcdw i zaprzepaszezenie tej szansy byloby nickorzystne.
Szczegblnie obiecujacymi kierunkami sa USA oraz Australia, Oman, Jemen czy roz-
wijajace swe zdolnosci eksportowe panstwa wschodniej Afryki. W kazdym wypadku
czynnikiem decydujacym bedzie cena oraz warunki umowy. Pozadanym zjawiskiem
byloby jednak zawieranie wielu kontraktéw i maksymalne zréznicowanie kierunkéw
dostaw.
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4.2. Boom tupkowy w USA oraz eksport z Australii i Kanady

Spodziewane $wiatowe dostawy LNG w 2018 r. majg osiagna¢ warto$¢ 330 mln
ton'®, ¢j. ok. 449 mld m? (przy obecnych ok. 245 mln ton'*). Spowodowane to be-
dzie m.in. rosnagcym eksportem z USA oraz Australii, ktére maja potencjal, aby do-
$cigna¢ najwickszego gracza na rynku LNG - Katar. Ostatnie lata pokazuja, ze zdol-
nosci eksportowe naftowego mocarstwa pozostaja na tym samym poziomie, podczas
gdy inni dostawcy wciaz buduja nowa infrastrukture eksportowa. W 2014 r. pafistwo
szejkéw przetransportowato 77,8 mln ton LNG (ok. 106 mld m? gazu), co zapew-
nito mu udzial w rynku na poziomie ok. 32%'¥". Nie powinno to dziwi¢ wobec fak-
tu, ze Katar dysponuje catym tancuchem handlowym dostaw, poczawszy od produk-
cji, poprzez przetwarzanie do postaci skroplonej, na dostawie do odbiorcy konczac.
Pozostaje réwniez najwigkszym dostawca na rynku spotowym. Koszty produkeji gazu
w Katarze sg réwniez kilkukrotnie nizsze od tych w USA czy Australii. Umozliwia to
panstwu elastyczne przerzucanie $ciezek dostaw i znajdowanie nabywcéw dla swojego
produkeu'®®.

Na podstawie pojawiajacych si¢ prognoz mozna stwierdzié, ze az 55% (ok. 32 mln
ton) produkcji LNG w USA trafi w 2020 r. na rynek europejski'®. Co cickawe, przed-
sicbiorstwo Cheniere Energy jeszcze 10 lat temu budowato u wybrzezy Luizjany ter-
minal Sabine Pass z intencja importu LNG wobec prognozowanych brakéw surow-
ca. Pdzniej, po nastaniu rewolucji tupkowej, ta sama instalacja dostosowana zostata do
eksportu surowca'”. USA czerpia ogromne profity z wykorzystania technologii po-
ziomych odwiertéw oraz tzw. szczelinowania hydraulicznego formacji tupkowych bo-
gatych w rope oraz gaz'”!. Amerykanie zdaja sobie sprawe z tego, ze bezpieczenstwo
energetyczne w Europie w $wietle powszechnie obowiazujacego paradygmatu oznacza
przede wszystkim konieczno$¢ dywersyfikacji zrédet importu surowcéw, jak réwniez
dostawcéw, i chea na tej doktrynie zarobi¢'?2. Nie podjeto jednak decyzji o przeprowa-
dzeniu wigkszosci z planowanych inwestycji, mimo iz w 2015 r. Departament Energii
USA zezwolil na zwickszenie eksportu LNG do panstw, ktére nie maja z USA umo-
wy o wolnym handlu (w tym do UE). Jedyng istotna instalacja pozostaje wspomniany
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Sabine Pass o zdolnosci eksportowej na poziomie 24,5 mld m* '**. Wciaz nie doszto do
petnego uwolnienia eksportu gazu, podobnie jak to stalo si¢ w grudniu 2015 r. w od-
niesieniu do ropy naftowej. Z zakazu funkcjonujacego w USA od 1938 r. administra-
cja zwalania w drodze indywidualnych decyzji'”. Procedura ta wciaz jest czasochtonna
i droga'”. Koncepcja eksportu LNG znajduje réwniez przeciwnikéw wewnatrz kraju.
Lobby przemystowe, reprezentujace interesy producentéw stali oraz aluminium, po-
stuluje przeznaczenie nadwyzki surowca jedynie na potrzeby rynku wewngtrznego'*.
Zwraca si¢ uwagge réwniez na brak przygotowania UE do importu tak znacznych iloéci
surowca z uwagi na niewystarczajace zdolnosci regazyfikacyjne'”’.

W 2020 r. Stany Zjednoczone osiagna zdolno$¢ do eksportu ponad 60 mln ton
(83 mld m*) LNG rocznie. W najblizszym czasie planowane jest oddanie do uzytku ko-
lejnych terminali. Trwaja prace nad pigcioma instalacjami: Sabine Pass, Corpus Christi,
Freeport LNG (Teksas), Cameron LNG (Luizjana), Cove Point LNG (Maryland)™®.

Swiatowy eksport moze wzrosnaé nie tylko dzigki nadwyzkom z USA, ale réwniez
planowanej sprzedazy z Australii'””. W tym drugim paristwie w budowie sg obecnie pro-
jekty inwestycyjne, kedre zwigksza zdolnosci cksportowe panistwa 0 90,5 mld m? (z cze-
go najwigkszy terminal Gorgon LNG bedzie odpowiadal za niemalze 21,5 mld m?)*®.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w latach 2007-2014 produkcja LNG w Australii wzrosta o ponad
polowe, do 31 mld m?**'. Australijczycy mierza si¢ jednak obecnie z problemem wyjat-
kowo wysokich kosztéw zwiazanych z wymienionymi inwestycjami*”*. Na analogiczny
problem natrafiaja USA, gdyz aby inwestycje w moce eksportowe LNG byly bizneso-
wo oplacalne, wymagana jest cena barylki ropy naftowej na poziomie minimum 60 do-
laréw za barytke, podczas gdy przy cenie 50 dolaréw za barytke dochodzi jedynie do
pokrycia kosztow®.

Nadpodaz na innych rynkach moze mieé¢ istotne znaczenie z punktu widzenia
Starego Kontynentu, gdyz nie brak gloséw, ze w ciagu najblizszych lat wysoka cena
LNG nabywanego w USA i transportowanego do Europy sprawi, ze amerykanski LNG
nie bedzie na tyle konkurencyjny, aby dostawy przez Atlantyk stanowily istotny wo-
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lumen importowanego do Unii gazu?®. Uzasadnione jest réwniez pytanic o intencje
USA. Wydaje sig, ze naczelnym celem jest utrzymanie niskich cen surowca na rynku
krajowym, co pozwoli zatrzyma¢ odptyw amerykanskich inwestycji do Chin oraz przy-
wréci¢ koniunkture dla przemyshu na terenie kraju. Z tej przyczyny za granice trafi ogra-
niczona ilo$¢ amerykanskiego LNG, tak aby ceny wewnetrzne ani nie spadly ponizej
progu oplacalnoéci wydobycia, ani nie wzrosty wskutek zbyt niskiej podazy na rynku
krajowym?”. Zgodnie z obliczeniami IEA ceny gazu sprowadzanego z USA dla panstw
UE ksztaltowa¢ si¢ beda w przedziale 320-430 USD/mld m?®. Przy obecnych uwarun-
kowaniach rynkowych nie jest to cena atrakcyjna. Dodatkowo, w zwigzku z przewidy-
waniami, iz ceny na rynku azjatyckim b¢da ok. 25% wyzsze niz w Europie, trafi tu praw-
dopodobnie jedynie surowiec, ktérego nie uda si¢ sprzedaé na Wschodzie*.

Innym kierunkiem potencjalnych dostaw, o ktérym warto wspomnie¢, jest Kanada.
Paristwo posiadajace udokumentowane zasoby gazu na poziomie 2 bln m?, a wigc prze-
wyzszajace zasoby Norwegii czy Kuwejtu®”’, ma daleko idace plany eksportu surow-
ca wydobywanego w zachodniej czesci kraju, w Kolumbii Brytyjskiej*”®. Pomimo iz
Krajowa Rada Energii (National Energy Council — NEC) wydala juz 23 licencje na
eksport surowca, zaden komercyjny projekt nie zostat zapoczatkowany*”. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze dopiero pod koniec 2014 r. doszto do wdrozenia ustawy podatko-
wej dla projektéw LNG, stanowiacej krok naprzéd w kierunku liberalizacji systemu®.
Trudno na chwile¢ obecng ocenié, jak wysoki moze by¢ poziom LNG transportowane-
go z Kanady do Europy. Nic nie wskazuje na to, zeby planowane projekty mogly zosta¢
zrealizowane przed koricem obecnej dekady, stad kanadyjski LNG, w warunkach nara-
stajacej podazy na $wiatowych rynkach, moze mie¢ problem z odnalezieniem zapotrze-
bowania po stronie popytowej. Dodatkowo, blizszym kierunkiem dostaw z Kolumbii

Brytyjskiej jest konsumujaca weigz znaczne iloéci gazu Azja*''.

5. UNIJNA STRATEGIA DLA LNG ORAZ MAGAZYNOWANIA

Dnia 16 lutego 2016 r. opublikowany zostal tzw. pakiet zimowy UE, a wigc zbiér do-
kumentéw poswigconych problematyce bezpieczeristwa gazowego paristw czion-
kowskich. Pakiet obejmuje m.in. nowelizacj¢ dwéch aktéw prawa wtdrnego, tj. roz-
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206 Tamze, s. 127.

27 BP statistical review..., s. 20.

28 Canada’s Energy Future 2016. Energy supply and demand projections to 2040, Her Majesty the Queen
in Right of Canada as represented by the National Energy Board 2016, s. 101, [online] hteps://www.
neb-one.gc.ca/nrg/ntgred/frr/2016/2016nrgftr-eng.pdf, 23 IV 2016.

209 Tamze.

20 World LNG Report — 2015 edition, s. 31.

211

Canada’s Energy Future..., s. 102.



40 Mateusz Bgk POLIARCHIA 1(6)/2016

porzadzenia 994/2010 w sprawie Srodkéw zapewniajgcych bezpieczeristwo dostaw
gazu ziemnego (tzw. rozporzadzenia SoS) oraz decyzji 994/2012 w sprawie ustano-
wienia mechanizmu wymiany informacji w odniesienin do umdw migdzyrzgdowych
w dziedzinie energii migdzy panstwami czlonkowskimi a paristwami trzecimi (tzw. de-
cyzja IGA - Inter-Governmental Agreements), a takze strategi¢ dotyczaca chfodnictwa
i cieplownictwa®'2,

W ramach pakietu znalazla si¢ réwniez strategia dla LNG oraz magazynowania
gazu. Nie przyniosta wielu zaskoczen. Jej autorzy podkreslili, ze w celu uczynienia ryn-
ku LNG atrakcyjnym dla potencjalnych importeréw konieczne jest spetnienie trzech
warunkow?":

— zapewnienie odpowiedniego dostepu do infrastrukeury, tak aby kazde panstwo

unijne moglo czerpaé korzysci z dostgpu do migdzynarodowego rynku LNG;

- ukoniczenie procesu powstawania wewnetrznego rynku gazu, co pozwolitoby
na whasciwg alokacje przeplywu surowca oraz bodzcéw do budowy nowej infra-
strutury tam, gdzie jest to niezbedne;

— usuwanie barier dla rozwoju rynku LNG poprzez prowadzenie dialogu z obec-
nymi i przysztymi dostawcami, jak réwniez najwigkszymi odbiorcami surowca.

Odnosnie do aspektu infrastrukturalnego Komisja podkresla, ze obecnie ist-
niejace terminale regazyfikacyjne w UE zapewniaja wysoki poziom mocy impor-
towych, jednakze nie gwarantuja réwnomiernej dystrybucji do wszystkich potrze-
bujacych panstw czlonkowskich. Zjawiskiem obserwowanym w ostatnich latach
jest réwniez stosunkowo niski poziom wykorzystywania mocy terminali z uwagi na
wyzsze ceny LNG na rynku azjatyckim, ktére przyciagaja kierowanych checig zysku
dostawcodw?'. Nalezy zgodzié si¢ ze stanowiskiem komisarzy, iz problemu nie sta-
nowi sam poziom zdolnosci regazyfikacyjnych terminali. W 2015 r. wyniosty one
195 mld m® (nie wliczajac w to zdolnosci terminalu w Swinoujsciu). Dzigki budo-
wanym inwestycjom w 2019 r. poziom ten wzroénie do ponad 200 mld m?®*. Sg
to wartosci stosunkowo wysokie, biorac pod uwage unijna konsumpcje wynoszaca
w ostatnich latach ok. 400-450 mld m?. Negatywnym zjawiskiem jest za to niedo-
stateczna liczba polaczen miedzysystemowych, co uniemozliwia w petni swobodny
przeplyw surowca na terenie wspélnoty. Podobnie, uwage zwraca nieréwnomier-
ne rozmieszczenie terminali regazyfikacyjnych. Weigz widoczne sa zaniedbania pod
tym wzgledem w regionie battyckim, Europie Srodkowo—Wschodniej , na Batkanach
i Pétwyspie Apeninskim.

Komisja pozytywnie ocenita réwniez zdolnosci magazynowe panstw czlonkow-
skich, uznajac je za wystarczajace. Zwrdcila jednakze uwage na koniecznos¢ wdrozenia
ulatwien infrastrukturalnych oraz regulacyjnych dla umozliwienia miedzysystemo-
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wego wykorzystania tychze zdolno$ci*'®. Odnoszac si¢ do argumentu przestawionego

przez Komisje, zauwazy¢ nalezy, ze zdolnosci magazynowe panstw UE wynosza obec-
nie 93 mld m*. Dodatkowo, magazyny na terenie Ukrainy szacowane sgna 31 mld m**"7.
Zdolnos$ci magazynowe pokrywaja wigc ok. 20-25% poziomu zapotrzebowania na te-
renie Unii. Przyjety dosy¢ powszechnie poglad pozwala uznad, ze o odpowiednim po-
ziomie rezerw mozna méwic w sytuacji, gdy dane panistwo ma zdolnosci magazyno-
wania co najmniej 20-30% swego catkowitego zapotrzebowania na surowiec. Wskazaé
wiec nalezy, ze istotnie zdolnosci magazynowe osiagnely juz dosy¢ wysoki poziom.
Podobnie jednak jak w odniesieniu do zdolnosci regazyfikacyjnych, keére sa rozwinie-
te na stosunkowo wysokim poziomie, wskaza¢ nalezy, ze konieczne jest zwigkszenie
polaczen migdzysystemowych, tak aby infrastruktura magazynowa byta wykorzysty-
wana w spos6b bardziej efektywny i aby korzysci z ich istnienia odnosita Unia jako
catos¢. Ponadto zdolnosci magazynowe, podobnie jak regazyfikacyjne, powinny by¢
bardziej réwnomiernie rozmieszczone na terenie panstw czlonkowskich. Obecnie
stosunkowo wysoki poziom wykazuja w tym aspekcie takie panstwa, jak Wlochy,
Niemcy, Francja czy Holandia. Pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej, jak réwniez
panstwa batkanskie cechujg si¢ znacznie nizszymi zdolno$ciami magazynowymi na
terenie swych paristw, jednakze réwnoczesnie znacznie mniej konsumujg, stad zdol-
nosci magazynowe obliczone sa na ich potrzeby (ryc. 3). Jedynie Polska przedstawia
niski wskaznik zdolnosci magazynowych. Z kolei dla paiistw baltyckich jedynym ma-
gazynem jest wspomniany system podziemnych magazynéw w In¢ukalns na Lotwie,
cho¢ warto doda¢, ze ich potrzeby nie sa bardzo wysokie i w dodatku si¢ zmniejszaja.
8 Migdzy innymi dla takich
panistw istotna jest rozbudowana infrastruktura przesylowa, tak aby mozliwy byl im-
port gazu od lepiej zaopatrzonego sasiada.

Dla wyjasnienia doda¢ nalezy, ze opisywane instalacje nie sa tozsame z infrastruk-
turg magazynowa LNG, a wicc magazynéw funkcjonujacych bezposrednio przy ter-
minalach regazyfikacyjnych. Ich zdolnosci w ramach UE wynosza 4,8 mld m**"?, a ich
rola polega na zapewnieniu wlasciwego funkcjonowania terminalu, w tym bezpieczne-
go procesu regazyfikacji*®’.

Unia zdaje si¢ w strategii przyktada¢ wicksza wage do projektow interkonektorow.
Gdy chodzi o najpilniejsze projekty LNG, KE wskazuje, ze jej szczeg6lnym zaintere-
sowaniem beda cieszy¢ si¢ projekty zaproponowane przez grupe wysokiego szczebla
ds. polaczen gazowych w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej (Central East
South Europe Gas Connectivity Group — CESEC), regionalny plan inwestycyjny na

Zdolnosci magazynowych w ogéle nie ma za to Grecja
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obszarze baltyckim (Baltic Energy Market Interconnection Plan — BEMIP) oraz pan-
stwa obszaru Europy Poludniowo-Zachodniej (SWE)**!, ktére to inwestycje zostaly
wymienione w rozdziale 3.4. Czynnikiem ograniczajacym inwestycje jest ich kapita-
lochlonnos¢, stad proponowane jest skorzystanie z mozliwosci kredytowania, w tym
z ustug Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego czy programu ,Eaczac Europe” (CEF)*2

Ryc. 3. Zdolno$ci magazynowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE
na tle rocznego zapotrzebowania na gaz ziemny
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy, V12015, s. 23, [online]
https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2015/bp-statistical-
-review-of-world-energy-2015-full-report.pdf, 25 III 2016 oraz Commission Staff working document ac-
companying the document: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on an EU strategy for liqu-
efied natural gas and gas storage, European Commission, Brussels, 16 112016, . 15, [online] http://eur-lex.
curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0023&from=pl, 25 II1 2016.

Drugim wyzwaniem, na ktére zwraca uwage Komisja, jest peina realizacja proce-
séw liberalizacyjnych na rynkach gazu. Komisja zauwaza, ze wciaz wiele projektéw
LNG korzysta z mozliwo$ci wylaczenia spod rezimu trzeciego pakietu energetycznego,
jako tzw. nowa infrastruktura®’. Nieobj¢te obowigzkiem udost¢pniania fizycznego re-
wersu, czyli wolnego przeptywu surowca w obie strony, sa polaczenia gazowe na linii:
2 Commaunication from the Commission..., s. 6.
222 Tamze,s. 7.

23 Art. 36 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/73 dotyczacej wspélnych zasad we-
wnetrznego rynku gazu ziemnego wskazuje, ze istotna nowa infrastruktura gazowa nicukonczona
przed 4 VIII 2003 r. moze na wniosck zosta¢ zwolniona ze stosowania niektérych przepiséw dyrek-
tywy, w tym méwiacych o rozdziale prawnym operatora systemu przesylowego w przedsigbiorstwie
zintegrowanym pionowo czy zasady dostepu stron trzecich do infrastrukeury gazowej (Third Party

Access — TPA).
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Francja — Niemcy, Niemcy — Czechy, Wiclka Brytania — Holandia®*. Sze$¢ instalacji
LNG w Unii pozostaje za$ zwolnione z obowiazku respektowania zasady TPA, tj. z od-
platnego chocby udostepniania swojej infrastruktury podmiotom trzecim*?. Oznacza
to, ze mozliwo$¢ korzystania z terminalu nie jest otwarta dla wszystkich, a warunki s3
ustalane w takim przypadku zawsze w oparciu o indywidualne uzgodnienia pomigdzy
wlascicielem infrastruktury a podmiotami pragnacymi z niej skorzystaé. Wobec tego
zaleca si¢ krajowym organom regulacyjnym przyjecie planéw majacych na celu okre-
$lenie srodkéw niezbednych dla petnego objecia wszystkich inwestycji regulacjami pra-
wa europejskiego, zwlaszcza w regionie BEMIP. Jednocze$nie postuluje si¢ ukoriczenie
prac nad wlaczeniem Pétwyspu Iberyjskiego do rynku gazu®®, dzicki wykonaniu fizycz-
nych przytaczen.

Dokument zwraca uwage na istotne problemy praktyczne, z jakimi spotykaja si¢
podmioty handlujace LNG. Sg one zwiazane z wykorzystywaniem krajowych zdolno-
$ci magazynowych. Czestokro¢ podmiot gospodarczy, ktéry chee zattoczy¢ okreslong
ilo§¢ gazu do magazynu w danym panstwie czlonkowskim, musi ptaci¢ podwdjne opta-
ty taryfowe: po raz pierwszy za zatloczenie, a po raz drugi za odbidr z magazynu®”’.
Dodatkowo wciaz niezbedne jest stworzenie mechanizméw wiasciwej alokacji surowca
na poszczegdlnych krajowych rynkach. Zeby zrealizowaé powyzsze cele, konieczne jest
nie tylko wdrozenie instrumentéw prawnych w postaci kodekséw sieci, ale rowniez po-
glebienie migdzypanstwowej wspoipracy celem optymalizacji wykorzystania zdolnosci
magazynowych®.

Proponowanym rozwigzaniem jest racjonalizacja wykorzystania zdolno$ci magazy-
nowych poprzez tworzenie planéw regionalnych, zgodnie z opracowywana nowa dy-
rektywa SoS*”. Dokumenty te powinny regulowaé m.in. kwestie nierynkowych $rod-
kéw ukierunkowanych na efektywniejsze wykorzystanie zdolnosci magazynowych,
awiec np. istniejacych juz obecnie mechanizméw zapaséw obowigzkowych oraz rezer-
wy strategicznej™’.

Wobec projektu nowej decyzji IGA Komisja dokona sprawdzenia zawartych
umoéw miedzyrzadowych, takze tych dotyczacych LNG, pod katem ich zgodnosci
z prawem UE?',

Komisja postuluje otwarcie si¢ na nowych dostawcéw LNG. Dokument wymienia
Katar, Nigerie, Egipt, Angole, Mozambik, Tanzanie, Izrael, Liban, Iran, Irak i Libi¢ jako

24 A. Gawlikowska-Fyk, W. Gruszczyniski, Z. Nowak, Pakiet gazowy: kolejny etap starar o wzmocnienie
odpornosci energetycznej UE, Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, nr 9 (1359),
3112016, .2, [online] hetps://www.pism.pl/files/?id_plik=21337, 25 II1 2016.
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potencjalnych dostawcéw surowca. Wiskazana jest réwniez konieczno$¢ prowadzenia
dialogu z najwi¢kszymi konsumentami gazu skroplonego (Japonia, Koreg Potudniowa,
Chinami i Indiami) celem osiagnigcia wspélnie zaktadanych celéw w postaci transpa-

rentnego i ptynnego rynku LNG*,

PODSUMOWANIE

Wykorzystanie gazu skroplonego moze przynies¢ UE istotne korzysci. Podstawa do
zainteresowania si¢ jego zwigkszonym importem bedzie rosnacy popyt na gaz, konsu-
mowany przez przemyst chemiczny oraz przemyst elektroenergetyczny i cieplowniczy,
motywowany dodatkowo celami ekologicznymi. Biorac pod uwage odmienna percep-
cje bezpieczenstwa energetycznego w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, wy-
pracowanie i nastepnie pelne wdrozenie wspélnej polityki unijnej w sektorze LNG
bedzie trudne. Unia, konsumujaca dzisiaj ok. 45 mld m* LNG rocznie, co stanowi
13,5% udziatlu w $wiatowym rynku gazu skroplonego, ma jednak potencjat do zwick-
szenia poziomu inwestycji w nowe zrédlo niskoemisyjnego surowca, jakim jest LNG.
Pozytywnie nalezy ocenié przygotowany przez Komisj¢ Europejska dokument nakre-
Slajacy strategiczne cele w sektorze.

Budowsg infrastruktury importowej zainteresowane beda w szczegélnoscei paristwa
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Potudniowej. W przypadku Europy Zachodniej
dostawy gazu maja charakter bardziej zdywersyfikowany, a import surowca z Rosji
nie jest z tego powodu postrzegany jako czynnik zagrozenia. Panistwa te jednak beda
motywowane checig intensywniejszego korzystania z terminali regazyfikacyjnych
w sytuacji naptywu gazu skroplonego, m.in. z USA. Niezaleznie od tego, czy wzmo-
zony naplyw LNG z Ameryki Pétnocnej stanie si¢ faktem, znaczna podaz na ryn-
ku LNG sprawi, ze cz¢$¢ surowca trafi do Europy, o ile bedzie istnie¢ wystarczajaca
infrastrukeura.

Zwigkszony import LNG pomoze uczyni¢ europejski rynek gazu bardziej konku-
rencyjnym. Z uwagi na aktualne uwarunkowania rynkowe prognozowany jest znaczny
wzrost transakgji zawieranych w ramach rynku spot, co pozytywnie wplynie na obni-
zenie i ujednolicenie cen. Gospodarka zyska na niskim koszcie nabycia surowca, a po-
szczegblne panistwa zapewnia sobie bezpieczenstwo dostaw zagwarantowane wielo$cia
istniejacych kanatéw sprowadzania gazu. Juz obecnie LNG dla rynkéw europejskich
notowany jest po bardzo niskich cenach, konkurencyjnych nawet wobec tych zawar-
tych w umowach diugoterminowych na dostawy gazu za pomoca infrastruktury ga-
zociggowej. Liberalizacja rynku skutkowaé bedzie wickszym ujednoliceniem cen dla
odbiorcéw europejskich.

Nalezy skupi¢ si¢ na stworzeniu nowych drég dostaw gazu skroplonego z panstw
afrykanskich, Australii oraz innych, poza Katarem, reprezentantéw Pélwyspu

Arabskiego.
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POLIARCHIA 1(6)/2016 Prawne, polityczne, gospodarcze... 45

Konieczne jest wyrazenie aprobaty dla postulatu poprawy dostepu do istnicjacej
infrastrukeury zwigzanej z gazem skroplonym dla wszystkich panstw cztonkowskich
w ramach wewngtrznego rynku gazu UE. W tym kontekscie na aktualnosci zyskuje
apel Komisji Europejskiej o rezygnacje ze wszelkich wylaczen inwestycji systemowych
z obowiazku przestrzegania wymogéw trzeciego pakietu energetycznego.

Aby dziafania poszczegélnych panstw przebiegaly w bardziej skoordynowany spo-
sob, wskazane jest pelne wdrozenie strategii wykorzystania LNG oraz zdolnosci maga-
zynowych. Wymaga to gotowosci panstw cztonkowskich do prowadzenia skoordyno-
wanej polityki, jak réwniez rozbudowy infrastruktury, w tym podziemnych magazynéw
gazu, ktéra powinna postgpowaé réwnolegle i komplementarnie do inwestycji w moce
regazyfikacyjne LNG. Kluczowe znaczenie majg trzy wytyczne Komisji, dotyczace:

- rozbudowy infrastruktury przesylowej na linii Pétnoc — Potudnie oraz Wschéd

— Zachéd (przylaczenie Pétwyspu Iberyjskiego do sieci europejskicj);
— budowy nowych terminali regazyfikacyjnych LNG, szczegdlnie na obszarze
Europy Srodkowo-Wschodniej, pafistw battyckich oraz Pétwyspu Batkaniskiego;
- zagwarantowania petnej implementacji trzeciego pakietu energetycznego w sek-
torze gazu (wraz z wydanymi na jego podstawie kodeksami sieci) oraz nowo po-
wstajacego rozporzadzenia SoS w celu stworzenie przejrzystego, konkurencyj-
nego i efektywnego rynku energii.
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