ROZDZIAL 1

Ksztattowanie nowego porzadku
polityczno-gospodarczego na swiecie'

Nie bez przyczyny panuje przekonanie, ze pisarze dysponujg swego rodzaju intu-
icja pozwalajacg im wczesniej od innych dostrzega¢ zjawiska zachodzace w otacza-
jacych ich §rodowiskach. Potrafia je zdefiniowa¢ i przedstawi¢ w swoich ksigzkach.
Przygladajac sie z pewnym niepokojem rozwojowi sytuacji we wspdtczesnym $wie-
cie, warto zwréci¢ uwage na stowa znanej polskiej pisarki Olgi Tokarczuk, ktére
wypowiedziata w jednym ze swoich wywiadéw: ,Wszyscy mamy poczucie, ze zbli-
zamy sie do jakiego$ krytycznego punktu. Stare idee si¢ wyczerpaly, a nie powstata
zadna nowa. Czasem mi sie wydaje, ze $wiat czeka teraz na wojne. A w kazdym
razie na co$ innego”?. Natomiast noblista, autor Blaszanego bebenka, Giinter Grass
wyrazit opinie, ze: ,Irzecia wojna $wiatowa juz si¢ rozpoczela —1ijest to wojna o po-
dziat §wiatowych zasobow™. Twierdzi on, ze historycy bedg sie kiedys spiera¢ o to,
kiedy doktadnie ta wojna sie rozpoczeta.

Podobne odczucia maja znani i do$§wiadczeni politycy, zeby wymieni¢ cho¢by
bylych ministréw spraw zagranicznych Stanéw Zjednoczonych — Henry’ego Kis-
singera i Rosji — Igora Iwanowa. Zauwazaja oni, ze Zyjemy obecnie w warunkach,
kiedy poprzedni tad $wiatowy przestat istnieé, a nowy, ktéry bylby akceptowany
przez gtéwnych ,graczy” w §wiatowej polityce, jeszcze nie powstal. Na tym pole-
ga istotna rdznica pomiedzy naszymi czasami a epoka zimnej wojny. Co prawda
zachowaly sie jeszcze instytucje miedzynarodowe z tamtego okresu, z ONZ na

! Wykorzystane i zaktualizowane zostaly treéci analizy K. Surdyka, Globalny wymiar kryzy-
su na Ukrainie, ,Stosunki Miedzynarodowe”, Analiza IBnSM, 2015, http://stosunki.pl/sites/
default/files/ ANALIZY/GLOBALNY%20WYMIAR%20KRYZYSU%20UKRAI%C5%83
SKIEGO-Dr%20Krzysztof%20Surdyk.pdf [12.12.2016].

2 O. Tokarczuk, To nie jest kraj dla heretykéw. Z Olgg Tokarczuk rozmawia Dorota Wodecka, Ga-
zeta Wyborcza” z 24 stycznia 2015 r.

3 Niemiecki pisarz, laureat Nagrody Nobla, Giinter Grass, dla wiedenskiej gazety ,,Der Stan-
dard” z 20 kwietnia 2014 r.
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czele, i formalnie funkcjonuja powstate wczesniej zasady prawa miedzynarodowe-
go. Jednak w samej rzeczy, jak to zademonstrowat kryzys ukraifiski, instytucje te
staja sie coraz mniej efektywnymi, a normy prawa miedzynarodowego naruszane
sa powszechnie i przegrywaja z interesami politycznymi. Okres przej$ciowy w sto-
sunkach miedzynarodowych w nieuzasadniony sposéb przeciagnatl sie i dalsze
opOznienie z rozwigzaniem tych probleméw grozi powaznymi konsekwencjami.
Dotyczy to przede wszystkim kwestii bezpieczenstwa miedzynarodowego, dla kto-
rego zagrozenia rosng w szybkim tempie.

W trwajacej epoce neoliberalnej na drugi plan zeszty kwestie roznic ideolo-
gicznych w stosunkach miedzynarodowych, natomiast coraz wigksze znaczenie
ma walka o dominacj¢ ekonomiczng i nowy podziat ,,d6br”, co niepokojaco przy-
pomina okres przed I wojna $wiatows. Sa podstawy, aby méwié, ze grozba wybuchu
wojny jadrowej jest znacznie bardziej prawdopodobna, niz to bylo w czasach zimnej
wojny. Stany Zjednoczone i Rosja przerwaly lub zamrozity rozmowy zwigzane z ogra-
niczeniem i kontrola zbrojen jadrowych. W warunkach braku dialogu na szczeblu
politycznym i szybko rosnacej nieufnosci prawdopodobiefistwo zaistnienia niespro-
wokowanych incydentéw, w tym réwniez z bronig jadrowa, wzrasta w sposéb istotny:
Rosénie réwniez w sposob istotny zagrozenie powstania konfliktow lokalnych.

John Sawers, byty szef brytyjskiego wywiadu Secrer Intelligence Service (SIS, MI-6),
w wywiadzie dla stacji BBC Radio 4, stwierdzil miedzy innymi: ,,Rosja zawsze byta
dla nas problemem. W latach dziewie¢dziesiatych byla nadzieja, ze Rosja i Euro-
pa pdjda droga wzajemnego zblizenia. Teraz stato si¢ jasnym, Ze to nie nastapito.
Dlatego musimy znalezZ¢ nowy sposéb wspdtistnienia z Rosjg. Obecnie kryzys
w stosunkach z Rosja skoncentrowany jest na Ukrainie, ale Ukraina — to jedynie
symptom, a nie istota problemu”.

1.1. Na czym wiec polega istota problemu?

Wydaje sie, ze zasadniczym dla whasciwej oceny obecnej sytuacji politycznej na
$wiecie i towarzyszacych jej wydarzen politycznych, w tym konfliktu ukrainskie-
g0, jest zrozumienie zachodzacych proceséw geopolitycznych. Warto sie im blizej
przyjrzeé, by dostrzec, jakie s3 motywy geopolityczne rozwoju obecnej sytuacji
na $wiecie i jak wyglada rywalizacja o miejsce w §wiatowej geopolityce.

Dla przypomnienia, a dla mniej obeznanych z geopolityka — u$wiadomie-
nia, zacza¢ nalezatoby od Halforda Mackindera®, ktéry w 1904 roku stworzyt

* Mackinder w 1904 roku stworzyt pierwsza geopolityczng regionalizacje §wiata, wyréznia-
jac nastepujace strefy: tzw. Heartlandu (serce ziemi), ktéry obejmowal centralng cze$¢ Eurazji
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pierwszg geopolityczng regionalizacje $wiata. H. Mackinder uwazat, ze masa lado-
wa i ogromne zasoby naturalne i ludzkie tzw. Heartlandu (cze$¢ Eurazji — Rosja,
Europa Wschodnia, Azja Centralna, Kaukaz i Chiny Zachodnie) predysponuja
go do odgrywania decydujacej roli w historii i rozwoju geopolitycznym $wia-
ta. Jako Brytyjczyk, ostrzegal przed zdominowaniem Heartlandu przez Niem-
cy, a szczegdlnie przed podporzadkowaniem go Niemcom i Rosji. Po IT wojnie
$wiatowej geopolitycy amerykanscy z N.J. Spykman’em na czele, wykorzystywali
logike rozumowania H. Mackindera do udowodnienia tezy o mozliwosci zdomi-
nowania $wiata przez tzw. Island World (zewnetrzny pétksiezyc), ktory utozsa-
miali z USA. Warunkiem uzyskania hegemonii bylo osiagniecie przez Ameryke
przewagi powietrznej i morskiej nad Heartlandem, na przyktad przez stworzenie
globalnej sieci swoich baz wojskowych i dominacji na morzach.

Trudno nie zauwazy¢, ze rozwdj Standéw Zjednoczonych, szczegdlnie po
IT wojnie §wiatowej postepowal w znacznym stopniu wlasnie wedtug tych teorii
geopolitycznych. Ich dominacja gospodarcza silnie zwigzana jest z kontrolowa-
niem kluczowych, §wiatowych szlakéw morskich i terenéw do nich przylegaja-
cych. W ostatnich latach niekwestionowany potencjat sit morskich USA, oparty
na grupach lotniskowcowych, zostal wzmocniony miedzy innymi komponentem
morskim tarczy antyrakietowej (docelowo ponad 90 niszczycieli i krazownikéw
rakietowych z antyrakietami systemu Aegis).

USA ciggle odgrywaja wyjatkowa role we wspolczesnym $wiecie, ale przycho-
dzi im to z coraz wieksza trudnoscig. Ich udziat w globalnym GDP stopniowo
sie zmniejsza i bedzie sie w dalszym ciggu zmniejszaé na tle rozwijajacej sie Azji.
Amerykanskie sily zbrojne nadal pozostaja najpotezniejszymi, ale zmniejszaja
sie mozliwosci ich doraznego wykorzystania. Coraz bardziej rozszerza sig stre-
fa obejmujaca pafistwa posiadajace brofi jadrows, ktdéra daje im swego rodzaju
nietykalno$¢. Wojenny potencjat Chin, Indii, niektérych innych pafstw azja-
tyckich, a takze Rosji rosnie w szybkim tempie. Mozliwoéci budzetowe USA,

- Rosje, Europe Wschodnia, Azje Centralna, Kaukaz i Chiny Zachodnie; wewnetrznego pétksie-
zyca (ang. Inner Crescent, nazwanego pdzniej Rimlandem) — byl to obszar graniczacy z Heartlandem
— Europa Zachodnia, Bliski Wschéd, Azja Potudniowa i Indochiny; zewnetrznego potksiezyca
(ang. Outer Crescent), czyli $wiata wysp (ang. Island World) i Oceanu Swiatowego, w skfad ktorego
wchodza obie Ameryki, Australia i Japonia. Kolejny teoretyk geopolityki z czaséw II wojny §wia-
towej i poczatku zimnej wojny, Amerykanin Nicholas J. Spykman, uwazat Rimland (wewnetrzny
potksiezyc wedtug H. Mackindera), nie zas Heartland, za obszar tworzacy potege w oparciu o ma-
rynarke i handel morski. N.J. Spykman uznawat, ze sity morskie sa wazniejsze od ladowych i dzigki
temu daja ogdlna przewage militarng. Inni amerykanscy politolodzy i geostratedzy, tacy jak D. Me-
ining, W, Sikorski, Z. Brzezinski rozwingli teori¢ H. Mackindera do udowodnienia tezy o mozli-
wosci zdominowania $wiata nie przez Heartland lub Rimland, ale przez Island World (zewnetrzny
potksiezyc), w sktad ktorego wehodzita, co byto dla nich najwazniejsze, Ameryka Pétnocna.
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chociaz ogromne, majg swoje ograniczenia, a sami Amerykanie s zmeczeni cia-
glymi wojnami.

Amerykanskie $wiatowe przewodnictwo bazuje przede wszystkim na tzw.
micekkiej sile, a szczegdlnie na pozycji USA jako architekta §wiatowego systemu
ekonomicznego i tworcy regut gry w §wiatowej polityce. Jednak fizycznie, opie-
rajac sie wylgcznie na wlasnym potencjale, Stany Zjednoczone nie s3 w stanie
w pojedynke zabezpieczy¢ funkcjonowanie §wiata wedtug wtasnych regut ekono-
micznych i politycznych. Swoja wyjatkows role odgrywaé moga dop6ty, dopoki
wickszo$¢ panstw — ze wzgledu na wlasne interesy, tradycje, a niekiedy ze strachu
— godzi sie na gre wedlug amerykanskich regul politycznych i ekonomicznych.
Dlatego otwarte, a zwlaszcza sitowe wyzwanie rzucone amerykanskiemu przy-
wodztwu nie moze pozostaé bez odpowiedzi. Jedna znaczaca porazka mogtaby
stat sie poczatkiem konca istniejacego swiatowego porzadku, z centrum w USA.

Uogdlniona strategia sit morskich w XXI wieku opublikowana na stronie sit
morskich Stanéw Zjednoczonych w potowie lutego 2015 roku stwierdza mie-
dzy innymi, ze ,,Ekonomika i bezpieczenstwo narodowe USA zaleza istotnie od
ogromnych przeptywéw towarowych, przechodzacych przez Oceany Indyjski
i Spokojny. Znaczenie ekonomiczne tych oceandw i przylegajacych do nich te-
rytoriéw dla bezpieczenstwa USA i zabezpieczenia ich intereséw narodowych
narzucaja Stanom Zjednoczonym konieczno$¢é wzmacniania sit morskich w re-
gionie”. Wedlug wymienionej strategii sit morskich: ,,Silnie rosnace zapotrze-
bowanie na energie i zasoby naturalne moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
zapotrzebowanie na surowce energetyczne wzro$nie w $wiatowej gospodarce
do roku 2040 o 56%. Moze to wptynaé na swobode przeptywu towaréw strate-
gicznymi trasami morskimi, wiaczajac cie$niny Ormuz i Malakka oraz kanaty
Sueski i Panamski”.

Troska o niezakt6cone przeplywy towarowe towarzyszy i innym $wiatowym
potentatom. Dla jednych, takich jak Chiny, niezawodne szlaki handlowe s3 nie-
zbedne dla zabezpieczenia stabilnego wzrostu gospodarczego. Stad pomysly
nowego Jedwabnego Szlaku czy budowa kanatu taczacego Pacyfik z Atlantykiem
na terenie Nikaragui, konkurenta Kanalu Panamskiego. Dla innych, takich jak
Rosja, s3 przede wszystkim potencjalnym Zrédlem dochodéw i stwarzaja moz-
liwo$¢ strategicznej kontroli przeptywéw towarowych (Pétnocna Droga Morska
z Europy do Azji wzdtuz pétnocnych wybrzezy FR — Northeast Passage).

Rosja w perspektywie dlugookresowej byta dla Stanéw Zjednoczonych pro-
blemem drugoplanowym. Przy catej miedzynarodowej aktywno$ci za jej plecami
jawil sie ogromny ,,cien” Chin, ktére przeksztatcaly sie stopniowo w gtéwny pod-
miot $wiatowej polityki. Jednak w perspektywie krétkookresowej aktywna rola
Rosji w wielu $wiatowych wydarzeniach i procesach, rosyjskie projekty integracji
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euroazjatyckiej i proby uzyskania okreslonych wpltywéw ekonomicznych w Eu-
ropie byty dla Stanéw Zjednoczonych bardzo niebezpieczne.

Obecnie na terenie mackinderowskiego Heartlandu dominujaca pozycje maja
Chiny, ktére rozbudowuja gwaltownie wlasng infrastrukture i infrastrukture
panstw sasiedzkich. Panstwo to bardzo aktywnie dazy réwniez do stworzenia
polaczen kolejowych, drogowych, sieci rurociagéw i innej infrastruktury z Eu-
ropa, z Bliskim i Potudniowym Wschodem oraz z Potudniowa Azjg. Chiny nie
beda jednak mogty zbudowa¢ swojej potegi w Eurazji bez wspotpracy lub chociaz
przychylnosci innego regionalnego mocarstwa, tj. Rosji, ktéra oprécz ogromne-
go terytorium posiada rozlegte strefy wptywu w Pétnocnej i Srodkowej Azji i Eu-
ropie Wschodniej. Jest juz pewne, ze pomimo wilasnych ambicji euroazjatyckich
Moskwa nie pozostanie na uboczu wielkich chinskich projektéw.

Aby utrzyma¢ swa wiodacy role na poziomie miedzynarodowym, USA po-
szukujg rozwigzan, ktore zaktocityby wspotprace euroazjatycka, jednoczesnie
pozwalajac im na utrzymanie swojej dominujacej pozycji politycznej i ekono-
micznej zaréwno w Europie, jak i w Azji. Gleboka zalezno$¢ finansowo-ekono-
miczna z Pafstwem Srodka powoduje, ze Amerykanie nie moga uderzy¢ bezpo-
$rednio w Chiny. Natomiast ostabienie ekonomiczne Rosji, perspektywicznego
partnera Chin w Euroazji, wydawato sie by¢ dobrze przemyslanym krokiem,
ktory przy okazji utracat kilka innych istotnych dla Amerykanow kwestii, w tym
ksztaltujaca sie wspotprace UE-Rosja, odbudowe Sit Zbrojnych FR, rosyjska
ekspansje w Arktyce, tworzenie Unii Euroazjatyckiej itp. Staba Rosja to tak-
ze mozliwo$¢ rozbudowy amerykanskich wpltywéw w azjatyckich republikach
poradzieckich, co otworzytoby Amerykanom droge do uzyskania wysunietych
»placéwek” w srodkowo-wschodniej Azji, pozwalajacych na oddziatywanie za-
réwno na Rosje, jak i Chiny.

Rosja jest jedynym panstwem w tym potencjalnie niestabilnym regionie, kté-
re mogloby przeciwstawi¢ si¢ amerykanskim planom wlasnej ekspansji zar6wno
w Europie, jak Azji. Co gorsze, rosyjskie plany nie ograniczaly sie do odbudowy
jej pozycji na obszarze bylego ZSRR, ale zakladaly szeroka integracje ekonomicz-
na z Europa i poczatkowo ostroznie, réwniez z Chinami. Obnizenie jej woli
politycznej do oporu jest zywotnie istotnym celem Stanéw Zjednoczonych.
Poza tym jest realizacja wcigz obowiazujacej doktryny Wolfowitza®, w ktérej czy-
tamy miedzy innymi: ,,Naszym [USA] priorytetowym celem jest zapobiezenie
odbudowy nowego rywala, czy to na terenie bytego ZSRR, czy gdziekolwiek in-
dziej. Cel ten jest dominanty podkreslang w nowej regionalnej strategii obronnej,

5 Patrz: doktryna Wolfowitza, oryginalna wersja Poradnika Planowania Obronnego, autorstwa
podsekretarza obrony Paula Wolfowitza ujawniona przez ,,Nowy Jork Times” z 7 marca 1992 r.



1.2. Co w koncu jest ostatecznym, geopolitycznym celem Waszyngtonu 17

ktora zaklada, ze bedziemy podejmowa¢ wysitki zmierzajace do zapobiezenia
powstania dominacji jednej, wrogiej sity politycznej w regionie, ktérego zasoby,
znajdujac sie pod jedng skonsolidowang kontrola, moglyby generowa¢ powstanie
globalnego mocarstwa”.

Zignorowanie przez Stany Zjednoczone nowego rywala (UE-Rosja, a by¢
moze UE-Rosja—Chiny) byloby réwnoznaczne z zaakceptowaniem przysztosci,
w ktorej panistwo to stanetoby w obliczu stopniowej, ale postepujacej erozji swo-
jej potegi i wplywu na losy $wiata. Nikt w Waszyngtonie nie jest przygotowany
na zaakceptowanie takiej sytuacji.

1.2. Co w koncu jest ostatecznym, geopolitycznym celem
Waszyngtonu?

Amerykanscy analitycy reprezentujacy rézne opcje polityczne sa w zasadzie zgod-
ni w tej kwestii. Najdobitniej cele USA w rozgrywce z Rosja okreslit prezydent
centrum analitycznego Stratfor, George Fridman podczas swojej prezentacji na
forum Chicago Council on Foreign Affaires, kiedy stwierdzil: ,,Podstawowym inte-
resem Stanéw Zjednoczonych, o ktéry walczylismy w I i IT wojnach §wiatowych
oraz w trakcie zimnej wojny, byly relacje pomiedzy Niemcami a Rosja, poniewaz
ich zjednoczenie stanowi jedyna site, ktéra mogtaby nam zagrozié. A trzeba by¢
pewnym, Ze to nigdy nie nastapi [...]”°.

Cele pozostalych graczy w §wiatowej geopolityce s niestety przeciwstawne
do amerykanskich, a niektérzy z nich zmierzaja do ograniczenia amerykanskiej
hegemonii. Chiny potrzebuja ogromnych zasobéw i rynkéw niezbednych dla
wlasnego rozwoju, w znacznym stopniu zajetych juz przez USA. Zewnetrzna,
ekonomiczna ekspansja tego kraju uwidacznia si¢ w porazajacych swymi rozmia-
rami projektach ekonomicznych, jak n projekcie Nowego Szlaku Jedwabnego.

Rosja, powracajaca przez pierwsze dziesieciolecie XXI wieku do roli regio-
nalnego mocarstwa z mozliwo$ciami wptywu na polityke $wiatows, poczatkowo
kierowata sie w swoich planach rozwojowych na Zachéd. Jednak dawne i nowe
antagonizmy sktonity ja do zwrotu na Wschod, chociaz ciggle liczy na zacho-
wanie pozytywnej wspotpracy z UE, a przynajmniej jej cze$cia. Rosyjski przy-
wodca W, Putin potwierdzit swiadome funkcjonowanie swojego kraju w ztozo-
nej wspdlezesnej rzeczywistosci, stwierdzajac na nieformalnym szczycie panstw
BRICS w chinskim Hangzhou w 2016 roku: ,Widzimy, ze w $wiecie rzeczywiscie

¢ G. Friedman, Europe: Destined for Conflict?, Chicago Council on Global Affairs” z 15 lutego
2015 r.
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zaostrzaja sie przeciwnos$ci, rosna nierdbwnosci w rozwoju pomiedzy bogatymi
i biednymi krajami, zaostrza si¢ walka o zasoby naturalne, o dostgp do rynkow
zbytu, o kontrolowanie szlakéw transportowych — na tym tle ro$nie potencjat
konfliktowy, mnoza sie napiecia”.

Niemcy, sojusznik USA, ale pod ich dyskretna kontrola, znajduja sie na swe-
go rodzaju rozdrozu. Z jednej strony polityczne wiezy i glebokie euroatlantyckie
powiazania gospodarcze. Z drugiej za$ rodzace sie potegi ekonomiczne w Azji.
Jezeli teraz nie wsiadzie sie do pociggu z napisem ,,Nowy Szlak Jedwabny”,
to mozna pogrzebad szanse na perspektywy rozwoju tak dobrze prosperujacej
niemieckiej gospodarki. Projekt pod nazwa Unia Europejska moze okazac sie
by¢ niewystarczajacym.

We wspotczesnym $wiecie trwa ostra rywalizacja o zajecie odpowiedniego
miejsca na scenie polityczno-gospodarczej, a takze o ustanowienie nowego
lub utrzymanie istniejacego $wiatowego porzadku, ustanowienie regul gry
politycznej i zasad rzadzacych §wiatowa gospodarka. Nie ma watpliwosci, ze
reguly te ustala¢ beda najsilniejsi. Rywalizacja ta odbywa si¢ na wielu r6z-
nych plaszczyznach. O kilku z nich, takich jak dostgp do nowych zasobow
surowcowych, sfera ekonomiczno-finansowa, kontrolowanie szlakéw trans-
portowych czy powstrzymywanie militarne, warto szerzej powiedzie¢.



