Wprowadzenie

Analizy licznych badan z ostatnich lat, prowadzonych w réznych regionach
$wiata 1 wéroéd réznych grup ludnosci, oraz analizy postgpowan spotecznosci
w rozmaitych sytuacjach wskazuja jednoznacznie, ze bezpieczefistwo byto, jest
i bedzie priorytetowym celem wszelkich dziataf!, najwazniejsza potrzeba’
i wartoécia®. Rzecz w tym, ze te parametry s3 réznie definiowane i realizowane,
co nie wynika z ignorancji czy uproszczen, ale stanowi niemalze standardowe
pojmowanie aktywnosci bezpieczenstwa.

Bardzo czesto brakuje precyzji celu i ukierunkowania dziataf, co prowadzi
donikad. Potrzeby okresla si¢ mozliwo$ciami®, liczac na sprzyjajace okoliczno-
$ci. Bazuje sie na szansach® wynikajacych z niepewnosci®, a warto$¢ rozwaza sie

! Cel dziatania — zamierzony stan rzeczy, ktéry osiaga sie poprzez realizacje powinnoéci i za-
dan w okreslonych warunkach. J. Gotebiewski, Zarzqdzanie kryzysowe w swietle wymogow bezpieczer-
stwa, Krakéw 2011, s. 103.

2 Potrzeba jest to cos, bez czego trudno si¢ obejs¢, jest to konieczne, nieodzowne, niezbedne,
przydatne, obligatoryjne, wymagane dla zapewnienia czego$. Nowy stownik jezyka polskiego, B. Du-
naj (red.), Wilga 2007. Stownik synoniméw, Swiat Ksiazki, Warszawa 1993.

3 Warto$é to cel uznawany za stuszny, wyznaczajacy orientacje aksjologiczng i normatywna.
M. Zidtkowski, O imitacyjnej modernizagi spoteczenstwa polskiego, [w:| Imponderabilia wielkiej zmiany,
P. Sztompka (red.), PWN, Warszawa—Krakow 1999.

4 Mozliwos¢ to uktad okolicznosci stwarzajacych sytuacje zrobienia, wykonania czegos$. Nowy
stownik jezyka polskiego, op. cit. Okoliczno$ci sprzyjajace realizacji zalozonego celu.

5 Szansa jest to prawdopodobiefistwo, mozliwos¢, okazja, osiagniecia czego$ przy wykorzy-
staniu sit sprawczych i zdolnosci bedacych w dyspozycji. To okolicznosci krotkotrwale, sprzyja-
jace realizacji intereséw oraz osiaganiu celéw. Generowane sa gléwnie przez neutralne podmioty
srodowiska bezpieczenstwa.

¢ Niepewno$¢ jest wynikiem braku wiarygodnej prognozy rozwoju sytuacji i oszacowanie
ryzyka. Wystepuja dwa rodzaje niepewnosci: 1) przypadkowa — méwigca o niepewnosci metod
i probek statystycznych; 2) epistemologiczna — wynikajaca z niewiedzy opisu budowy modeli
odwzorowujacych rzeczywisto$¢ (techniczng, ekonomiczna, $rodowiskows). Koniecznoscia jest
u$wiadomienie sobie tego, czego zmierzy¢ sie nie da. Wielko§¢ mierzalna to ryzyko, ktére mozna
sklasyfikowa¢, zhierarchizowac i przedsiewzia¢ dziatania sprowadzenia go do strefy stabilizacji.
Niepewno$¢ powoduje znaczacy ,,wzrost zainteresowania metodami prognozowania, ktére moga
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w kategoriach intereséw’ osobistych lub grupowych, czesto przy braku odpo-
wiedzialnosci. Oczekiwania spoteczne przerastaj realia, a ich baze stanowig nie
zawsze kontrolowane, czasami cynicznie podsycane nie do spetnienia zadania.
To sie przeciez nalezy! To musi zapewni¢ pafistwo! Brak odpowiedzialnosci per-
sonalnej’, funkcyjne;j’ i terytorialnej'® sprowadza wszystko do rozwazan abs-
trakcyjnych w wirtualnej ,,rzeczywisto$ci”.

stuzy¢ ograniczaniu skali zagrozen”, ale te prognozy sa obarczone powaznymi bltedami. Niepew-
no$¢ jest wyrazem ograniczenia zdolnosci przewidywania rozwoju sytuacji i przysztych warun-
kéw, nie pozwala racjonalnie planowad reagowania na nierozpoznanga sytuacje. S. Radkowski, Pod-
stawy bezpiecznej techniki, Warszawa 2003, s. 14.

7 Interes to cel uznany za korzystny. M. Ziétkowski, O imitacyjnej modernizagji spoleczeristwa
polskiego, op. cit.

8 Odpowiedzialnoé¢ personalna (osobista) oznacza, ze kazda osoba dorosta jest obowigzana
uczestniczy¢ w procesach bezpieczenstwa odpowiednio do kwalifikacji, stanu zdrowia, wieku i innych
czynnikéw okreslajacych zdolnoé¢ wypelniania powinnosci na rzecz bezpieczenstwa narodowego.
Jedne osoby przeznacza sie do obrony ojczyzny z bronia w reku, inne do spetniania powinnosci oby-
watelskich ,,bez broni”. Takie powinnoéci naktada sie rowniez na obywateli innych pafstw zamiesz-
kujacych na stale na terytorium danego pafistwa. J. Golebiewski, Zarzqdzanie kryzysowe. .., op. cit., Com-
pulsory Total Defense Duties Act z.15.12.1994 r., Szwecja, roz. 3 1 4. Kazda osoba $wiadoma swych czynéw,
ponosi odpowiedzialnos¢ za skutki postgpowania, zaniedbania i zaniechania dziatan w dowolnej, do-
tyczacej jej sytuacji. Kazda osoba odpowiada za ,,inicjowanie akeji w razie zagrozenia zycia”, powinna
wiedzie¢, jak ma si¢ w konkretnej sytuacji zachowa, jak ochroni¢ Zycie i mienie, swoje i innych. Kazdy,
kto wykryje pozar lub inny wypadek stwarzajacy zagrozenie zycia, zdrowia lub infrastruktury, ma
obowiazek natychmiast ostrzec innych przed niebezpieczefistwem i jezeli jest to konieczne, wezwaé
pomoc. Odpowiedzialno$¢ ta jest standardem w systemach zachodnich. Rozwiazania prawne s3 pod
tym wzgledem jednoznaczne. Nikt nie moze si¢ odwotywa¢ do solidarnosci ludzkiej w sytuacji, gdy
sam powinien sprosta¢ rozwojowi wydarzen. Odpowiedzialno$¢ indywidualna dotyczy odpowie-
dzialnosci za siebie, rodzing i otoczenie. Canada’s Emergency Preparedness and Response System, Fact
Sheet 2 1993. The Swedish Rescue Services Act, (1986:1102). The Danish Preparedness Act z 1993 . art. 39.

? Odpowiedzialnos¢ funkcyjna dotyczy administracji publicznej i oznacza pelng odpowiedzial-
no$¢ za sprawowanie kazdej funkeji na wszystkich szczeblach, od ministra poczynajac, a na kierowniku
referatu w gminie konczac. W panstwach zachodnich kazdy minister odpowiada przed parlamentem
za prowadzenie dziatalnoci kryzysowej w obszarze zainteresowania jego urzedu, zaréwno w czasie
pokoju, jak i w okresie wojny. Kazdy minister odpowiada tez za przygotowanie planu wspierania zdol-
nosci reagowania nizszych szczebli administracji na wypadek kazdego zagrozenia, w tym wojny, przy
czym priorytetowymi s3 zagrozenia powodowane dzialalnoscig resortu i bedace w kompetencjach
ministra. Taki model odpowiedzialnosci mozna zastosowaé w Polsce bez koniecznosci dokonywa-
nia wickszych zmian w administracji. Trzeba tylko zdefiniowa¢ funkcje kryzysowe, ktdre wystepuja
we wszystkich systemach krajowych, przy czym sa funkcje uniwersalne i typowe dla regionéw, krajow,
a nawet samorzadéw. Ustalenie liczby funkeji i okre$lenie ministréw wiodacych pozwala sporzadzi¢
siatke odpowiedzialnosci kryzysowej, co jest konieczne dla weryfikacji przyjetych rozwiazan. J. Gote-
biewski, Zarzqdzanie kryzysowe...., op. cit., Emergency Preparedness Act, (Canada) z 1988 r.

10" Odpowiedzialnos¢ terytorialna dotyczy decydentéw z kregéw wladz i oznacza, ze kaz-
da osoba piastujaca z woli wyborcow stanowisko we wladzy lub mianowana na takie stanowisko,
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Paradoksem obecnej sytuacii jest to, ze codziennie odwolujemy sie do zarza-
dzania'l, czyli porzadkowania chaosu, przy czym chaos nie maleje, ale w wie-
lu dziedzinach naszego zycia kumuluje sie, stwarzajac powazne zagrozenial'?,

ponosi odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje wynikajace z zajmowanego stanowiska, za-
niedbania lub zaniechanie dziatan dotyczacych bezpieczenistwa ludnosci znajdujacej sie pod jej
opieka niezaleznie od merytorycznego przygotowania. Oznacza to, ze osoba wyznaczona do
sprawowania urzedu powinna przej$¢ odpowiednie przeszkolenie organizowane przez wyspe-
cjalizowane o$rodki lub uczelnie w ramach studiéw podyplomowych. Nie moze to by¢ uczelnia
o profilu mundurowym, tzn. wojskowa, strazacka czy policyjna. Na tych uczelniach obserwuje si¢
,deformacje resortowe”. J. Golebiewski, Zarzqdzanie kryzysowe, op. cit., s. 204-205. Kazdy wojt,
burmistrz, prezydent miasta jest odpowiedzialny za przygotowanie planéw kryzysowych (zapo-
biegania, reagowania i odbudowy). Plany reagowania podlegaja sprawdzeniu, weryfikacji i musza
by¢ wdrozone. W tym celu prowadzi si¢ ¢wiczenia. W wigkszosci panstw zachodnich to gmina
jest fundamentem zarzadzania kryzysowego, w tym reagowania, poniewaz wigkszo$¢ zdarzen wy-
magajacych natychmiastowego i zdecydowanego dzialania wystepuje na jej terytorium. W Polsce
szczeblem predestynowanym do sprawowania roli wiodacej w sprawach bezpieczenistwa wydaje sie
by¢ powiat. Ten dylemat powinien by¢ rozwiazany w trakcie prac badawczych lub specjalnego pro-
gramu z zakresu bezpieczenistwa. Wiadza ustawodawcza (stanowiaca) i wykonawcza (egzekutywa)
wspolnie ponosza odpowiedzialno$é za przygotowanie instrumentéw prawnych, sporzadzenie
i wdrozenie koncepcji, strategii, planow i okreslenie budzetu. W krajach zachodnich, przy prio-
rytetowej roli samorzadu, odpowiedzialno$¢ za organizacje i realizacje proceséw bezpieczefistwa
podzielona jest pomiedzy trzy szczeble (najczesciej) wladzy: lokalnej, regionalnej i centralnej. Va-
demecum of Civil Protection in the European Union. Civil Protection in Switzerland: An Organizational
Model. The Danish Preparedness Act.

1 Zarzadzaé, oznacza tyle, co sprosta¢ sytuacjom trudnym, dawaé sobie rade, organizowac,
odpowiadac za cos, sterowad, planowag, efektywnie wykorzystywaé zasoby, postepowac rozsadnie,
optymalizowa¢ procesy. Dictionary of English, Collinsa, London 1990. Zarzadzanie oznacza or-
ganizowanie procesow, struktur organizacyjnych. Zarzadzanie to zmierzanie do doskonatosci,
powinno by¢ sformalizowane i oparte na koordynacji, pozbawione dowodzenia i improwizacji.
H. Kerzner, Zarzqdzanie projektami, Helion, Gliwice 2005, s. 25. Zarzadzanie jest stylem zycia,
najbardziej skuteczng metoda rozwigzywania probleméw. K. Blanchard, M O’Connor, Zarzqdza-
nie przez wartosci, Studio EMKA, Warszawa 1998. Zarzadzanie jest sztuka konstruowania rzeczy-
wisto$ci, oznacza panowanie nad réznorodnoscig i przeksztalcanie potencjalnych konfliktow
we wspotprace. B.R. Kuc, Zarzqdzanie doskonafe, ,Oskar-Master of Biznes”, Warszawa 1999, s. 40.

12 Zagrozenie to mozliwo$¢ wystapienia jednego z negatywnych zjawisk lub sytuacja wyma-
gajaca rozwigzania, gdy moze ona stworzy¢ powazne trudnosci. Zagrozenie to skutek niepodjetych
dziatan adekwatnych do wyzwania w okre$lonym czasie. T. Leszczynski, Kryzys, jako sytuaga decy-
zyjna w organizagji, |w:| Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, Pultusk 2007, s. 342. Zagrozenie, w rozu-
mieniu aktywnosci kryzysowej oznacza sytuacje, w ktdrej istnieje zwigkszone prawdopodobien-
stwo utraty zycia, zdrowia, wolnosci lub mienia, wywoluje strach i przerazenie, odretwienie lub
odruch przeciwdziatania, generalnie niebezpieczenstwo, ryzyko powstania pewnych probleméw
w przysztoéci. Dictionary of English, Glasgow 1992. Zagrozenie mozna rozwaza¢ w kategoriach ry-
zyka wystapienia trudnej sytuacji w przysztosci lub naglego i powaznego wydarzenia wymagajace-
go natychmiastowego dziatania. Oxford Advanced Dictionary, Oxford 1990, a takze kazda sytuacje,
gdy wystepuje koniecznos¢ udzielenia pomocy.
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W wielu opracowaniach akcentuje sie, ze przyczyna eskalacji chaosu w obszarze
bezpieczenstwa nie wynika z braku inicjatyw, ale z ich nadmiaru. Wiele koncepcji
jest osadzonych na realiach z innej epoki. Bazuje na rozwigzaniach mentalno$ci
odziedziczonej po totalitaryzmie, przesztoéci nieodpowiadajacej wspotczesnym
wymogom bezpieczenistwa®®. Trudno jest zrozumieé takie ukierunkowanie dzia-
tan, poniewaz wiele opracowan jest autorstwa uznawanych autorytetow.

W calym ¢éwieréwieczu transformacji bylismy $§wiadkami wielu préb porzad-
kowania problematyki bezpieczefistwa, rowniez w Polsce. W naszym kraju dzia-
tania okazywaly si¢ by¢ poprawne, napawajace nadzieja, zanim trafity do konsul-
tacji (miedzyresortowych); wtedy doktadano licznych staran, aby storpedowac
prace, poniewaz przyjecie ich za stuszne prowadzitoby do koniecznosci dokona-
nia powaznych zmian personalnych w obszarze bezpieczenstwa na wszystkich
szczeblach. Zawsze wystepowano z propozycja alternatywna dostosowana do
percepcji yelit”, czyli ludzi zajmujacych sie polityka, i ta propozycja wygrywata.

Aktywno$¢ kryzysowa rozwazano wylacznie w zakresie fazy reagowania, obu-
dowujac to przer6znymi sztabami, organami, szczeblami, ogniwami, zespotami
i innymi ciatami alternatywnymi dla organéw konstytucyjnych, rozmywajac
w ten sposéb odpowiedzialnos¢ za nieskutecznosé, zaniechania!® i zaniedba-
nia®®. Kilkadziesiat uczelni prowadzi kierunki bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego, ale tresci tam wykladane, bazujace na rodzimych opracowaniach
i aktach prawa, odbiegaja od bezpieczefistwa i zarzadzania kryzysowego pojmo-
wanych w NATO i Unii Europejskiej, co jest trudne do przyjecia za normalne.

Wiele fundacji i o$rodkéw podjeto sie prowadzenia kierunkéw menedzer-
skich w zakresie ,,zarzadzania w sytuacjach kryzysowych”, przygotowujac kadry
dla potrzeb ,zarzadzania kryzysowego” rozumianego jako proces informacyj-
no-decyzyjny pod presja wydarzen. Treéci ukryte pod tymi bardzo ,,madrze”
brzmiacymi nazwami nie odpowiadaja ustaleniom i standardom bezpieczenistwa

3 Jedny z takich inicjatyw jest np. Biala ksigga bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, BBN, Warszawa 2013.

4 Zaniechanie oznacza §wiadome zaprzestanie czego$, rezygnacje z wykonania czegos, to
(wbezczynnos¢ kierunkowa” — powstrzymanie si¢ od dzialania). Nie jest zaniechaniem w rozumie-
niu prawniczym zachowanie cztowieka w stanie wylaczajacym $wiadomosé, np. podczas snu. Za-
niechanie dziatania charakteryzuje si¢ brakiem lub zaniechaniem dziatania jednostki wtedy, gdy
prawo narzuca obowiazek dzialania. Zaniechanie dziatania ma charakter niezgodny z prawem,
a wiec przestepczy. Dziatanie i zaniechanie, [w:] PIDIPO, http://www.pidipo.pl/baza-wiedzy/d/
dzialanie-zaniechanie/, (26.04.2013). Zatem zaniechanie monitoringu, analizy i oceny ryzyka oraz
eliminowania czynnikow ryzyka i samego ryzyka ma charakter przestepstwa.

15 Zaniedbanie mozna zdefiniowa¢ jako sytuacje, w ktérej nie realizuje si¢ elementarnych
czynnos$ci wynikajacych z ustalen prawa lub zwyczaju, np. zaniedbywanie opieki nad dzieckiem.
Zaniedbanie, [w:] NET SAHO, http://definicja.net/Zaniedbanie-definicja, (26.04.2013).
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zaréwno NATO, jak i Unii Europejskiej. Dodatkowo w Polsce nikt tych progra-
moéw uczelni, jak i fundacji, nie koordynuje. Brak jest w tym zakresie uregulowan
prawnych i nie ma instytucji, ktéra mogtaby to czyni¢ (urzedu, agencji cywilne-
go planowania kryzysowego). Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wrecz narzuca
rozwigzania inne niz u naszych sojusznikow.

Dzisiaj bezpieczenistwo oznacza pewien standard porzadku i tadu spotecz-
nego, pozwalajacy panistwu realizowad jego podstawowe funkcje, gwaranto-
wa¢é integralnos¢ terytorialna, niepodlegtosé, suwerennosé i zrownowazony
rozw6j wewnetrzny. Oznacza to poszerzong wizje bezpieczefistwa, jako warto-
$ci o znaczeniu ogdlnoludzkim, gdzie istnieja realne i racjonalne mechanizmy:
1) zapobiegania zagrozeniom; 2) przygotowania spoleczenstwa, narzedzi i zaso-
boéw, w tym armii, do sprostania tym zagrozeniom, ktérym zapobiec sie nie da,
w zakresie akceptowanym przez prawo krajowe i miedzynarodowe; 3) rozumne-
go i adekwatnego do sytuacji reagowania w sytuacji wystapienia zagrozenia oraz
4) wlasciwego postepowania w sytuacjach wyjatkowych i zagwarantowania akcep-
towanych warunkéw przetrwania ludno$ci w tych okolicznosciach, a takze roz-
woju i odbudowy po katastrofie.

Bezpieczenstwo jest najwyzszym priorytetem kazdego dziatania i jest do-
meng cywilow. Realizuje sie je w systemie bazujacym na sieciowej organizacji
spoleczefistwa, w ktorej normalnie istnieja i dobrze funkcjonuja mechanizmy
samoregulacji w wielu dziedzinach aktywnosci, takze w zakresie bezpieczen-
stwa. Analiza funkcjonowania spoleczefistw pozwala wyjs¢ z teza, ze zyjemy
w sytuacji ryzyka'® i niepewnosci, tyle, ze to od nas zalezy, w jakich jego gra-
nicach, dopuszczalnych czy akceptowalnych. Inne warto$ci musza by¢ korygo-
wane. Dlatego najprostsza metoda ksztattowania wysokich standardéw bezpie-
czenstwa jest modelowanie ryzyka celem niedopuszczenia do przerodzenia sie
zagrozen w katastrofy.

16 Ryzyko przyjmuje si, jako iloczyn prawdopodobiefistwa wystapienia zdarzenia niepoza-
danego, ktore jest funkcja poziomu zagrozen oraz hipotetycznej wielkosci i rozleglosci skutkow
tego zdarzenia. S. Radkowski, Podstawy bezpiecznej techniki, op. cit., s. 31. Podkresla sie przy tym, ze
calo$ciowy poziom ryzyka nie jest suma ryzyka i poszczeg6lnych elementéw ryzyka. WK. Knight,
Praktyczne aspekty zarzqdzania ryzykiem, material z seminarium Stowarzyszenia Zarzadzania Ryzy-
kiem POLRISK z 8.06.2010 r. w Warszawie, s. 27.



